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Противодействие  
правонарушающему поведению

Counteracting Delinquent Behaviour

ЮРИДИЧЕСКИЕ НАУКИ

© Гусев В. А., 2023

Владимир Александрович Гусев
Заслуженный сотрудник органов внутренних дел Российской Федерации, доктор юридических наук, профессор, 

заместитель начальника (по научной работе) 1, 
 gusevva@mail.ru

1  Омская академия МВД России (Омск, Россия)

В статье исследуются проблемы квалификации противоправных действий по ч. 1 ст. 19.3 Кодекса Российской Федерации об ад-

министративных правонарушениях. Отмечается, что оперативный сотрудник полиции наделен всеми правами и обязанностя-

ми, предусмотренными Федеральным законом «О полиции», следовательно, при неповиновении его законным требованиям 

или воспрепятствовании проведению оперативно-розыскных мероприятий соответствующие лица подлежат привлечению 

к административной ответственности. Автор анализирует судебные решения, отражающие факты правильной и ошибочной 

административно-правовой квалификации деяний лиц, оказавших неповиновение сотрудникам полиции или препятствовавших 

исполнению ими своих служебных обязанностей. Делается вывод о возможности привлечения к административной ответствен-

ности по ч. 1 ст. 19.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях граждан, оказывающих неповино-

вение оперативным сотрудникам полиции или препятствующих проведению ими оперативно-розыскных мероприятий.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, административное задержание, административный арест, 

протокол об административном правонарушении 

Bringing to Administrative Justice for Non-Compliance with Legal Order 
or Demand of an Operative Officer during Operational Detective Activity 

Vladimir А. Gusev  
Honoured Worker of Internal Affairs of the Russian Federation, Doctor of Science (in Law), Professor, Deputy-Chief (in Research Work) 1, 

 gusevva@mail.ru 
1  the Omsk Academy of the Russian Ministry of Internal Affairs (Omsk, Russia)

The paper examines the problems of qualification of unlawful actions under Part 1 of Article 19.3 of the Code of Administrative 

Offences of the Russian Federation. It is stated that an operative police officer is empowered with all rights and duties provided 

for by the Federal law «Оn Police», therefore, in case of non-compliance with his legal demands or hindering operational detective 

activities the relevant persons are subject to administrative liability. The author analyzes the court decisions which reflect the facts 

of appropriate and erroneous administrative law qualification of actions of persons who disobeyed police officers or interfered with 

УДК 342.9:343.102
doi: 10.24412/1999-625X-2023-491-281-287
5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки 
5.1.4. Уголовно-правовые науки

Привлечение к административной ответственности 
за неповиновение законному распоряжению 

или требованию оперативного сотрудника полиции 
при проведении оперативно-розыскных мероприятий

Для цитирования:	 Гусев В. А. Привлечение к административной ответственности за неповиновение законному распоряжению или требованию оперативного сотрудника по-
лиции при проведении оперативно-розыскных мероприятий // Научный вестник Омской академии МВД России. 2023. Т. 29, № 4(91). С. 281–287. 
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В процессе решения задач оперативно-розыск
ной деятельности (далее — ОРД) должностные лица 
оперативных подразделений органов внутренних 
дел регулярно сталкиваются с активным противо-
действием или пассивным неповиновением лиц, 
заподозренных в причастности к подготовке или 
совершению преступления. Достаточно часто та-
кие ситуации возникают при проведении гласных 
оперативно-розыскных мероприятий (далее  — 
ОРМ). Лица, в отношении которых такие мероприя-
тия проводятся, осознают, что полученные в резуль-
тате ОРМ материалы могут быть использованы в це-
лях их привлечения к уголовной ответственности 
и  поэтому пытаются различными способами пре-
пятствовать действиям оперативных сотрудников. 
Однако такое поведение указанной категории граж-
дан, а также лиц, им сочувствующих, может быть 
квалифицировано по ч. 1 ст. 19.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях 
(далее — КоАП РФ), которая предусматривает адми-
нистративную ответственность за неповиновение за-
конному распоряжению или требованию сотрудника 
полиции 1.

Следует отметить, что сотрудники оператив-
ных подразделений полиции достаточно широ-
ко применяют административно-правовой ресурс 
воздействия на правонарушителей, так  как на них 
в полном объеме распространяются права и обязан-
ности, предусмотренные Федеральным законом от 
7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» (далее — ФЗ 
о полиции). Вместе с тем необходимо отметить, что 
подавляющее большинство правонарушителей, за-
держанных оперативными сотрудниками полиции 
и впоследствии привлеченных к административной 
ответственности по ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ, являлись 
лицами, в отношении которых эти же оперативные 
сотрудники полиции проводили ОРМ в целях уста-
новления их причастности к совершению престу-
пления. При этом, как правило, в отношении таких 

лиц в качестве меры наказания применялся админи-
стративный арест, после которого оперативные со-
трудники полиции продолжали проводить ОРМ с их 
участием.

Именно это обстоятельство повлекло критику со 
стороны представителей прокурорского и адвокат-
ского корпуса, а также сомнения судей относительно 
допустимости доказательств, сформированных на 
основе результатов ОРМ, проведенных в отношении 
лиц, подвергнутых административному аресту. Так, 
прокурор города Зеленодольска Республики Татар-
стан вынес представление о недопустимости нару-
шений конституционных прав граждан, отбываю-
щих административный арест. В данном документе 
отмечалось, что «по результатам проверки админи-
стративной практики установлено более 150 фактов 
реализации административного ареста для решения 
задач уголовного судопроизводства в отношении лиц, 
содержащихся в камерах для административных за-
держанных и в специальных приемниках ОМВД Рос-
сии по Зеленодольскому району». Прокурор города 
Чистополь Республики Татарстан в представлении 
об устранении нарушений конституционных прав 
граждан на основании «глубокого анализа практики 
выявления административных правонарушений пре-
вентивного характера» установил, что «большая 
их доля пресекается и оформляется сотрудниками 
уголовного розыска». В последующем оперативными 
сотрудниками проводится работа с лицами, аресто-
ванными в административном порядке, на предмет 
их причастности к совершению преступления, что 
«является недопустимым, так как влечет наруше-
ние прав граждан» 2.

А. В. Иванов заявляет, что «оперативные сотруд-
ники правоохранительных органов для раскрытия 
преступлений часто используют административное 
задержание и административный арест. Происходит 
это, как правило, следующим образом. Например, 
для проверки причастности к совершению престу-

their performance of official duties. The conclusion states that it is possible to initiate an administrative case against the citizens who 

disobey operative police officers or interfere with their performing operational detective activities under Part 1 of Article 19.3 of the 

Code of Administrative Offences of the Russian Federation.

Keywords: operational crime detection, administrative detention, administrative arrest, report on administrative offence

Citation:	 Gusev V. A. Bringing to Administrative Justice for Non-Compliance with Legal Order or Demand of an Operative Officer during Operational Detective Activity. Scientific bulletin 
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1  Необходимо подчеркнуть, что ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ также предусматривает административную ответственность за 
неповиновение законному распоряжению или требованию сотрудника органа или учреждения уголовно-исполнительной 
системы, ч. 4 ст. 19.3 КоАП РФ — сотрудника органов Федеральной службы безопасности, а ч. 5 ст. 19.3 КоАП РФ — сотруд-
ника органа государственной охраны. Все четыре федеральных органа исполнительной власти в соответствии со ст. 13 Фе-
дерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» (далее — ФЗ об ОРД) являются государственными органами, 
уполномоченными на осуществление оперативно-розыскной деятельности. Поэтому полагаем, что неповиновение законному 
распоряжению или требованию сотрудников оперативных подразделений указанных ведомств может и должно быть квали-
фицировано по соответствующей части ст. 19.3 КоАП РФ.

2  URL: https://ordrf.ru/wp-content/uploads/2018/05/ (дата обращения: 20.12.2022).
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пления оперативным сотрудникам необходимо за-
держать определенного гражданина, а законные 
основания для этого отсутствуют. Тогда на данного 
гражданина оформляются документы о якобы со-
вершении им административного правонарушения 
(обычно мелкого хулиганства или неповиновения 
законному распоряжению сотрудника полиции) 
и производится задержание. Формально задержания 
маскируются составлением протокола об админи-
стративном правонарушении. По сфабрикованным 
документам задержанного привлекают к админи-
стративной ответственности и назначают админи-
стративный арест до 15 суток. В дальнейшем опера-
тивные сотрудники имеют возможность беспрепят-
ственно оказывать на изолированного гражданина 
психологическое и физическое воздействие с целью 
признания им совершения преступления и написа-
ния явки с повинной. Естественно, все это делается 
без присутствия защитника…» [1, с. 42–48].

Судебная практика также свидетельствует о на-
личии фактов использования оперативными сотруд-
никами административного ареста подозреваемого 
в совершении преступления лица в целях получения 
от него признательных показаний. Так, Судебная 
коллегия по уголовным делам Верховного Суда РФ от-
менила основанный на обвинительном вердикте при-
сяжных заседателей приговор, которым Ландовский 
был осужден за убийство, совершенное при отягчаю-
щих обстоятельствах, потому что по результатам 
судебного следствия добровольность его письменного 
заявления о явке с повинной и законность методов 
ее получения милицией, а следовательно, и допусти-
мость этого доказательства оказались под неразре-
шимым сомнением. В суде выяснилось, что написано 
это заявление в период пребывания подсудимого под 
административным арестом, которому он подвергся 
по постановлению мирового судьи за неповиновение 
законному распоряжению или требованию сотрудни-
ка милиции, причем уже после того, как оперативные 
работники уже двое суток вели проверку причастно-
сти Ландовского к убийству, встречались с ним и за-
держали его на рабочем месте. Заявление о явке с по-
винной появилось после беседы арестованного с руко-
водителем органа милиции. Защитник осужденного 
Ландовского в кассационной жалобе утверждала, что 
на подзащитного в период следствия оказывалось 
физическое и психическое воздействие со стороны ра-
ботников милиции [2, c. 35]. Судебная коллегия по уго-
ловным делам Верховного Суда РФ, направляя уголов-
ное дело на новое судебное рассмотрение, отметила, 
что «суд не в полной мере выяснил обстоятельства 
добровольности волеизъявления со стороны Ландов-

ского, всем этим обстоятельствам не дал оценки, 
что имеет существенное значение для правильного 
разрешения вопроса о допустимости доказатель-
ства…» 3.

Вместе с тем, несмотря на такой негативный фон, 
использование оперативными сотрудниками поли-
ции административно-правовых инструментов для 
привлечения к ответственности лиц, оказывающих 
им неповиновение и фактически препятствующих 
проведению ОРМ, является объективной необходи-
мостью и вполне адекватной реакцией представите-
лей правоохранительных органов. Процесс докумен-
тирования преступных действий лиц в целях при-
влечения их к уголовной ответственности не служит 
препятствием для фиксации иных правонарушений, 
совершаемых этими же лицами, и привлечения их 
к  административной ответственности. Как в том, 
так и в другом случае, ключевым условием является 
соблюдение процедуры оформления факта противо-
правного деяния и проведения последующих ОРМ 
с участием правонарушителя. 

В целях соблюдения, с одной стороны, принципа 
законности, а с другой — принципа неотвратимости 
наказания полагаем необходимым детально изучить 
отдельные элементы состава правонарушения, за ко-
торое ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ предусмотрена админи-
стративная ответственность, и особенности их фик-
сации в оперативно-служебных и административно-
процессуальных документах.

Неповиновение является ключевым элементом 
объективной стороны административного правона-
рушения, ответственность за которое предусмотрена 
ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ, и представляет собой полное 
или частичное игнорирование распоряжений или 
требований оперативного сотрудника полиции, со-
вершения действий вопреки им либо продолжения 
бездействия [3]. Следует отметить, что в судебной 
практике имеются факты сомнительного толкова-
ния неповиновения. Так, Верховный Суд Республи-
ки Бурятия в своем решении указал, что «оказание 
сопротивления (неповиновения) сотрудникам поли-
ции выразилось у Х. в отказе представиться и прой-
ти в административное здание УМВД РФ по г. Улан-
Удэ, т.  е. путем бездействия. Однако фабула ст.  19.3 
КоАП  РФ в целом, так и ее часть 1, предполагает, 
что оказание сопротивления сотрудникам полиции 
должно быть выражено в форме действий» 4. Мы 
не смогли найти в фабуле ст. 19.3 КоАП РФ юридиче-
ские формулировки, которые подтверждали бы ука-
занное мнение судьи. На наш взгляд, очевидно, что 
неповиновение — это отсутствие повиновения, отказ 
повиноваться, который может выражаться как в дей-

3  Бюллетень Верховного Суда РФ. 2006. № 7. С. 21–22. 
4  Решение Верховного суда Республики Бурятия от 11 февраля 2015 г. по делу № 12-21. Здесь и далее в статье, если не ука-

зано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс».
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ствии, так и в бездействии. Полагаем, именно на та-
кой правовой позиции основывался Забайкальский 
краевой суд, когда принимал решение о правомер-
ности привлечения к административной ответствен-
ности гражданина, который «находясь по месту 
жительства, оказал неповиновение законному тре-
бованию сотрудника полиции проследовать на па-
трульной автомашине в ОМВД России по Читинско-
му району для участия в оперативно-следственных 
действиях» 5.

Таким образом, полагаем обоснованным при-
влечение лица к административной ответственно-
сти за неповиновение законному требованию опе-
ративного сотрудника полиции при проведении 
ОРМ, даже если его поведение выражается в  пас-
сивной форме бездействия. Например, отказ в  от-
вет на требование оперативного сотрудника по-
лиции, осуществляющего ОРМ, представить доку-
менты, удостоверяющие личность, и проследовать 
с ним в помещение государственного учреждения 
для установления личности (в соответствии с п.  2 
ч. 1 ст. 13 ФЗ о полиции) и оформления оперативно-
служебных документов составляют сущность непо-
виновения и могут быть квалифицированы по ч. 1 
ст. 19.3 КоАП РФ.

Подчеркнем, что распоряжение или требова-
ние оперативного сотрудника полиции должно 
быть законным. Как справедливо отмечают специ-
алисты при комментировании положений ст.  19.3 
КоАП  РФ, если распоряжения (требования) про-
тиворечат требованиям закона (иного правового 
акта, изданного в соответствии с законом), то та-
кие распоряжения и требования не охватываются 
объективной стороной данного административно-
го правонарушения  [3, с.  79]. Так, Забайкальский 
краевой суд не усмотрел состава административ-
ного правонарушения в действиях гражданки, ко-
торая отказалась предъявить документы, «так как 
у сотрудника полиции не было законных основа-
ний требовать» их предъявления 6.

Согласно ч.  1 ст.  12 ФЗ о полиции на нее воз-
лагаются обязанности пресекать противоправные 
деяния, устранять угрозы безопасности граждан 
и  общественной безопасности, документировать 
обстоятельства совершения преступления, админи-
стративные правонарушения. В свою очередь в  со-
ответствии с ч.  1 ст.  13 ФЗ о полиции для выпол-
нения возложенных на нее обязанностей полиции 
предоставляется право проводить ОРМ (пункт  10), 
а также ряд других прав, позволяющих эффективно 
выявлять и раскрывать преступления, пресекать ад-
министративные правонарушения. Представляется, 

что требования оперативного сотрудника полиции, 
действующего в рамках указанного правового поля, 
являются законными, а потому обязательными для 
исполнения. Примером тому может служить реше-
ние Верховного Суда Республики Бурятия, который 
признал требования сотрудника уголовного розыска 
законными, так как они были основаны на поруче-
нии следователя «установить местонахождение К., 
проверить его на причастность к совершению данно-
го преступления, доставить его на допрос к следова-
телю», а самого гражданина К. — обоснованно при-
влеченным к административной ответственности за 
неповиновение 7.

Следовательно, если оперативный сотрудник 
полиции проводит ОРМ с соблюдением оснований 
и  условий, указанных в ФЗ об ОРД, и руководству-
ется правами, предусмотренными ФЗ о полиции, его 
требования и распоряжения, обращенные к граж-
данам, принимающим участие в этих ОРМ, с высо-
кой долей вероятности являются законными, а по-
тому обязательными для исполнения. Юридически 
грамотным вариантом поведения будет выполнить 
требование или распоряжение оперативного сотруд-
ника полиции, придерживаясь принципа «презумп-
ции доверия» ему, как представителю правоохрани-
тельных органов. Если гражданин сомневается в за-
конности того или иного требования оперативного 
сотрудника полиции, он имеет право в дальнейшем 
обжаловать его действия и обратиться к вышестоя-
щему руководителю, в прокуратуру или в суд. Одна-
ко непосредственно в момент предъявления такого 
требования гражданин обязан подчиниться.

Требование или распоряжение оперативного со-
трудника полиции, как правило, выражается в  уст-
ной форме и повелительном наклонении, а следова-
тельно, должно быть конкретным и понятным тому 
лицу, к которому оно обращено. В связи с этим пред-
ставляется необходимым использовать грамотные 
юридические формулировки, применяемые в соот-
ветствующих законодательных актах. Например, 
требование покинуть место происшествия должно 
сопровождаться разъяснением гражданам причи-
ны такого требования, в частности необходимостью 
проведения ОРМ и документирования обстоятельств 
совершения преступления для сохранения следов 
преступления или обеспечения их безопасности, как 
это указано в п. 7 ч. 1 ст. 13 ФЗ о полиции. Приме-
чательно, что в рамках судебного разбирательства 
этому обстоятельству уделяется особое внимание. 
Так, Забайкальский краевой суд при рассмотрении 
дела отметил, что «сотрудником полиции не были 
разъяснены причины истребования у гражданки С. 

5  Решение Забайкальского краевого суда от 24 марта 2014 г. по делу № 7-12-31/2014. 
6  Решение Забайкальского краевого суда от 23 октября 2017 г. по делу № 7-12-208/2017. 
7  Решение Верховного Cуда Республики Бурятия от 16 июля 2019 г. по делу № 12-168. 
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документов», хотя она «неоднократно требовала объ-
яснить причину и основания истребования у нее до-
кументов» 8.

Принимая во внимание, что оперативные со-
трудники часто действуют в гражданской или такти-
ческой форме одежды, они должны предварительно 
представиться и предъявить гражданину документы, 
удостоверяющие личность, и только потом высказы-
вать те или иные требования. В ином случае привле-
чение к административной ответственности по ч.  1 
ст. 19.3 КоАП РФ может быть поставлено под сомне-
ние и оспорено в судебном порядке. Даже в условиях 
внезапного физического захвата лиц, подозреваемых 
в совершении преступления, оперативные сотруд-
ники полиции должны соблюсти данную процеду-
ру. В качестве негативного примера можно привести 
ситуацию, представленную в жалобе адвоката на за-
держание оперативными сотрудниками своего под-
защитного: «Двое мужчин в штатской одежде стали 
задерживать его, при этом вырвали у  него из рук 
дорогой телефон, он принял это за ограбление, при 
этом они не представлялись, впоследствии оказались 
сотрудниками полиции, о чем он догадался только 
после того, как он был препровожден в отдел поли-
ции» 9. Очевидно, что правонарушитель и его защит-
ник утрировали и преподнесли указанные факты 
в выгодном для себя свете. Однако и в протоколе об 
административном задержании не указывалось, что 
сотрудники полиции перед задержанием предста-
вились и предъявили свои удостоверения, как этого 
требует ФЗ о полиции.

Действительно, принимая во внимание, что 
субъективная сторона данного правонарушения ха-
рактеризуется исключительно прямым умыслом, 
гражданин должен быть своевременно уведомлен 
о том, что требование или распоряжение исходит 
именно от сотрудника полиции. Так, Томский об-
ластной суд признал правомерными действия со-
трудников уголовного розыска и Росгвардии, которые 
при внезапном задержании лиц, подозреваемых в со-
вершении краж чужого имущества, «подбежали к ав-
томобилю „Форд Куга“ и, представившись сотрудни-
ками полиции, потребовали от водителя автомоби-
ля выйти из него, но водитель отказался выполнить 
законные требования сотрудников и закрыл дверь, 
попытался скрыться с места совершения преступле-
ния», за что впоследствии был привлечен к админи-
стративной ответственности 10.

Требование или распоряжение оперативный 
сотрудник полиции должен предъявлять (выска-
зывать) в связи с исполнением им обязанностей по 
охране общественного порядка и обеспечению обще-
ственной безопасности. Это не означает, что опера-
тивный сотрудник полиции обязательно должен 
в этот момент находиться в форменном обмундиро-
вании и осуществлять патрулирование или стоять 
в оцеплении. Исполнять обязанности по охране об-
щественного порядка  — означает совершать закон-
ные действия, направленные на пресечение наруше-
ний общественного порядка 11. А если воспринимать 
«общественную безопасность» как состояние защи-
щенности прав, свобод и интересов граждан, мате-
риальных и духовных ценностей общества от пре-
ступных и иных противоправных посягательств, то 
любые законные действия оперативного сотрудника 
полиции по выявлению, предупреждению, пресече-
нию и раскрытию преступлений являются исполне-
нием обязанностей по обеспечению общественной 
безопасности. Таким образом, если лицо не совер-
шает противоправного деяния и нет обоснованных 
подозрений в его причастности к ранее совершенно-
му преступлению, требование оперативного сотруд-
ника полиции к гражданину предъявить документы 
и проследовать в отдел полиции нельзя признать свя-
занными с исполнением им обязанностей по охране 
общественного порядка и обеспечению обществен-
ной безопасности. Именно такой подход использо-
вал в своем решении Верховный Суд Республики 
Бурятия: «Требование оперуполномоченного ОСО 
УР УМВД России по г. Улан-Удэ Б. к Х. представиться 
и пройти в здание управления не связано с исполне-
нием им обязанностей по охране общественного по-
рядка и обеспечению общественной безопасности», 
так как «задержание Х. было связано с тем, что он 
находился в оперативном розыске» 12.

Законодатель приравнял ответственность лица 
за неповиновение сотруднику полиции и за воспре-
пятствование исполнению им служебных обязанно-
стей. Очевидно, что в круг служебных обязанностей 
оперативного сотрудника полиции входит проведе-
ние ОРМ, поэтому воспрепятствование законным 
действиям оперативного сотрудника, осуществляю-
щего ОРМ, также может быть квалифицировано по 
ч.  1 ст.  19.3 КоАП  РФ. Специалисты отмечают, что 
воспрепятствование исполнению служебных обязан-
ностей может быть физическим, психологическим, 

8  Решение Забайкальского краевого суда от 23 октября 2017 г. по делу № 7-12-208/2017. 
9  Решение Верховного Cуда Республики Бурятия от 11 февраля 2015 г. по делу № 12-21. 
10  Решение Томского областного суда от 3 июня 2021 г. по делу № 77-206/2021. 
11  О судебной практике по уголовным делам о хулиганстве и иных преступлениях, совершенных из хулиганских по-

буждений : постановление Пленума Верховного Суда РФ от 15 ноября 2007 г. № 45 // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2008. 
№ 1.

12  Решение Верховного Cуда Республики Бурятия от 11 февраля 2015 г. по делу № 12-21. 
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организационным [3. с. 83], т. е. воспрепятствование 
может выражаться как в активных действиях нару-
шителя, так и в пассивном его поведении, сущность 
которого может заключаться в создании препят-
ствий на любой стадии проведения ОРМ. Например, 
10 апреля 2013 г. около 10 часов 30 минут в кабинете 
отдела кадров филиала «Хабаровский» ОАО «РЭУ» ве-
дущий юрисконсульт этого филиала Горячев В. Д. дал 
указание сотрудникам филиала Овчинниковой Т. М. 
и Борисовой К. И. покинуть кабинет отдела кадров, 
в  целях непредоставления необходимой докумен-
тации сотрудникам органов ФСБ  — оперуполномо-
ченным отдела ФСБ по Хабаровскому гарнизону П. 
и Ш., производившим на тот момент в указанном 
кабинете оперативно-розыскное мероприятие «об-
следование зданий, сооружений, участков местности 
и транспортных средств». В результате воспрепят-
ствования Горячевым  В.  Д. исполнению служебных 
обязанностей сотрудниками ФСБ России было со-
рвано проведение вышеуказанного ОРМ, в связи с чем 
изучить, а при необходимости — истребовать не-
обходимую документацию не представилось возмож-
ным. Индустриальный районный суд г.  Хабаровска 
признал виновным Горячева В. Д. в совершении адми-
нистративного правонарушения, предусмотренного 
ч. 4 ст. 19.3 КоАП РФ и назначил наказание в размере 
одной тысячи рублей 13.

В то же время, согласно протоколу об адми-
нистративном правонарушении, составленно-
му участковым уполномоченным полиции ОП по 
Октябрьскому району Управления МВД России по 
г. Барнаулу, гражданин П., находясь в служебном ка-
бинете указанного отдела, воспрепятствовал ис-
полнению служебных обязанностей сотрудников 
полиции  — оперуполномоченным ОУР УМВД России 
по г. Барнаулу, а  именно не выполнил требования, 
предъявляемые указанными сотрудниками неодно-
кратно: прекратить свои противоправные дей-
ствия, препятствующие выполнению возложенных 
на них обязанностей (проведение ОРМ в целях уста-
новления лиц, причастных к совершению преступле-
ний), а также предоставить образцы буккального 
эпителия для сравнительного исследования в ходе 
проведения оперативно-розыскного мероприятия: 
сбор образцов для сравнительного исследования… 
Однако суд установил, что в данном случае основа-
нием для проведения ОРМ явились: указание о получе-
нии биологических образцов (буккального эпителия) 
у лиц, осужденных и отбывающих наказание в виде 
лишения свободы, ранее судимых за совершение тяж-
ких или особо тяжких преступлений, а  также всех 
категорий преступлений против половой неприкос-

новенности и половой свободы личности, согласно 
списку, размещенному в сети ГУ МВД по Алтайскому 
краю; поручение Следственного управления СК по Ал-
тайскому краю о необходимости отобрать буккаль-
ный эпителий у лиц, представляющих оперативный 
интерес, проживающих на территории г.  Барнаула 
в целях отработки на причастность к преступлени-
ям. Из содержания приведенных документов, а также 
из объяснений сотрудников полиции, допрошенных 
судьей в качестве свидетелей, следует, что в от-
ношении П. проводилось ОРМ  — сбор образцов для 
сравнительного исследования, однако своего согласия 
на проведение данного мероприятия он не давал, при 
этом ни подозреваемым, ни обвиняемым в соверше-
нии преступлений он признан не был. При таких об-
стоятельствах действия П., выразившиеся в отказе 
в предоставлении образцов для проведения сравни-
тельного исследования, состава административно-
го правонарушения, предусмотренного ч.  1 ст.  19.3 
КоАП РФ, не образуют 14.

Таким образом, только при соблюдении за-
конодательной процедуры проведения ОРМ опе-
ративный сотрудник полиции находится при ис-
полнении своих служебных обязанностей, воспре-
пятствование которым влечет привлечение к  ад-
министративной ответственности по ч.  1 ст.  19.3 
КоАП РФ. 

Следует отметить, что ранее мы уже достаточно 
подробно останавливались на вопросе проведения 
ОРМ в отношении граждан, подвергнутых админи-
стративному задержанию или административному 
аресту [4, с. 134–138]. В правоприменительной прак-
тике действительно имеются случаи привлечения 
граждан к административной ответственности по 
ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ за правонарушение, совершен-
ное при их физическом захвате оперативными со-
трудниками по подозрению в совершении престу-
пления, и последующее проведение в отношении 
таких граждан комплекса ОРМ в целях обеспечения 
расследования по уголовному делу. Так, в ночь на 
5  октября 2005  г. при попытке совершить очеред-
ное хищение нефти были задержаны граждане Гор-
бань и Елфимов, а 6 октября 2005 г. было возбуждено 
уголовное дело в отношении неустановленных лиц 
по признакам преступления, предусмотренного ч.  1 
ст. 158 УК РФ. Затем постановлением мирового су-
дьи от 6 октября 2005 г. Горбань и Елфимов были под-
вергнуты административному аресту на 12 суток 
за совершение при задержании административного 
нарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 19.3 КоАП РФ. 
Во время отбывания Горбанем и Елфимовым адми-
нистративного наказания оперативные сотрудники 

13  Решение Индустриального районного суда г. Хабаровска от 15 июля 2013 г. по делу № 5-397/2013. URL: https://ordrf.ru/
legal_office/неповиновение-законному-требованию/ (дата обращения: 01.09.2023).

14  Решение Алтайского краевого суда от 21 февраля 2017 г. по делу № 7-39/2017. 
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проводили с ними беседы, связанные с выявлением об-
стоятельств хищения нефти 15. 

К сожалению, в обнаруженных нами материалах 
отсутствует информация о конкретных обстоятель-
ствах совершенного административного правона-
рушения, однако, учитывая указанное развитие со-
бытий, осмелимся предположить, что у следователя 
не  имелось достаточных оснований для принятия 
процессуального решения о задержании. Действи-
тельно, административное нарушение было соверше-
но при задержании(!), однако впоследствии уголов-
ное дело возбуждено в отношении неустановленных 
лиц(!). Можно сделать вывод: «задержание», а точнее 
«захват», оперативные сотрудники проводили, ско-
рее всего, на месте преступления с поличным, одна-
ко после доставления подозреваемых в отдел выяс-
нилось, что собранных материалов достаточно для 
возбуждения уголовного дела, но недостаточно для 
принятия процессуального решения об их уголовно-
процессуальном задержании. 

Безусловно, при наличии достаточных осно-
ваний для уголовно-процессуального задержания 
и  соответствующего решения следователя, как пра-
вило, оперативные сотрудники не настаивают на 
оформлении административного правонарушения, 
списывая неповиновение, а порой и последствия 
активного сопротивления подозреваемых на из-
держки своей профессии. В случае отказа следова-
теля принять решение о задержании, оперативные 
сотрудники осознают всю негативную перспективу 
последующих событий. Так, в приведенном приме-
ре очевидно, что Горбань и Елфимов, оставаясь на 
свободе, могли скрыться от следствия, уничтожить 
следы преступления, вступить в сговор с соучастни-
ками и  т.  п. Именно поэтому оперативные сотруд-
ники воспользовались возможностью привлечения 
этих граждан к административной ответственности 
и наложения на них административного наказания 
в виде ареста при условии, что факт неповиновения 

или воспрепятствования действительно имел место. 
В свою очередь, все последующие «встречи» и «бесе-
ды» с такими лицами оперативных сотрудников по-
лиции должны проводиться исключительно в виде 
ОРМ или следственных действий в полном соответ-
ствии с  уголовно-процессуальным и оперативно-
розыскным законодательством при неукоснитель-
ном соблюдении конституционных прав граждан.

В заключение можно сделать следующие выводы. 
1.  Оперативно-розыскная деятельность сотруд

ников полиции в целях выявления, предупреждения, 
пресечения и раскрытия преступлений является ис-
полнением ими обязанностей по охране обществен-
ного порядка и обеспечению общественной безопас-
ности, а потому законные требования и распоряже-
ния оперативных сотрудников полиции при осу-
ществлении проверки сообщений о преступлении 
или в рамках обеспечения расследования уголовного 
дела обязательны для исполнения всеми граждана-
ми, к которым такие требования или распоряжения 
обращены.

2.  При наличии установленных ФЗ об ОРД осно-
ваний и соблюдении условий, регламентированных 
законодательными и ведомственными нормативны-
ми актами, проведение того или иного ОРМ будет 
являться процессом выполнения оперативным со-
трудником полиции своих служебных обязанно-
стей. Поэтому воспрепятствование (действием или 
бездействием) проведению такого ОРМ, а равно не-
повиновение законным требованиям оперативного 
сотрудника полиции, осуществляющего его прове-
дение, может быть квалифицировано по ч. 1 ст. 19.3 
КоАП РФ. 

3.  В отношении задержанных или арестованных 
в административном порядке лиц могут проводить-
ся любые ОРМ при условии соблюдения законода-
тельной процедуры их осуществления и обеспече-
ния права на квалифицированную юридическую 
помощь.
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В исторической ретроспективе развития систе-
мы смягчающих наказание обстоятельств в России 
можно отметить, что изначально законодатель пред-
почитал формировать исчерпывающий список об-
стоятельств, гарантированно смягчающих наказа-
ние виновному, и только с развитием института на-
значения наказания допускал к процессу формиро-
вания смягчающих наказание обстоятельств судей. 
Причем происходило это достаточно противоречи-
во, вплоть до отказа законодателя от формулирова-
ния какого-либо перечня таких обстоятельств. Так, 
в досоветский период впервые законодательно был 
закреплен закрытый перечень смягчающих обстоя-
тельств в ст. 140 Уложения о наказаниях уголовных 
и исправительных 1845 г. В последующем в ряде за-
конов был закреплен порядок использования судами 
при назначении наказания и иных, не предусмотрен-
ных законом обстоятельств (Уложение о  наказани-
ях уголовных и исправительных в  редакции 1885  г. 
(ст. ст. 153, 154), Устав уголовного судопроизводства 
1864 г. (ст. ст. 774, 828)); а в Уголовном уложении 1903 г. 
(ст.  53) предлагалось обходиться исключительно 
усмотрением суда при установлении обстоятельств, 
смягчающих наказание виновному в совершении 
преступления. В дальнейшем российский законода-
тель был более последователен. В советский пери-
од развития уголовного права в  Основных началах 
уголовного законодательства Союза ССР и союзных 
республик 1924 г. (ст. 32), а затем и в УК РСФСР ре-
дакции 1926 г. (ст. 48) был закреплен закрытый пере-
чень смягчающих наказание обстоятельств. Только в 
Основах уголовного законодательства Союза ССР и 
союзных республик 1958 г. (ст. 33) и соответственно в 
УК РСФСР 1960 г. (ст. 38) этот перечень стал откры-
тым. При этом значение указанных и не указанных 
в законе смягчающих обстоятельств для назначения 
наказания (определения его срока, размера и вида) 
формально уравнивалось. В постсоветский период 
в развитии открытого перечня смягчающих обстоя-
тельств наметилась весьма показательная и логич-
ная, на наш взгляд, тенденция к разграничению смяг-
чающих наказание обстоятельств, предусмотренных 
и не предусмотренных уголовным законом, с повы-
шением значения первых, которая прослеживается 
начиная с проекта УК РФ 1994 г. (ст. 63 «Назначение 
более мягкого наказания, чем предусмотрено за дан-
ное преступление») 1 в Модельном уголовном ко-
дексе для государств–участников СНГ 1996 г. (ст. 64 
«Назначение наказания при наличии смягчающих 
обстоятельств»); в первой редакции УК  РФ 1996  г. 

(ст. 62, ч. 4 ст. 65), а также в действующей редакции 
УК РФ (чч. 1, 2 ст. 62, ч. 3 ст. 68).

Чтобы обосновать нашу позицию по вопро-
су о  приоритетном значении смягчающих обстоя-
тельств, указанных в уголовном законе, обратим бо-
лее пристальное внимание на обстоятельства, кото-
рые суды широко применяют на основании ч. 2 ст. 61 
УК РФ.

Предусмотренные законом обстоятельства, 
смягчающие наказание, закреплены в ч.  1 ст.  61 
УК РФ, содержащей 10 пунктов. Одни пункты вклю-
чают одно смягчающее обстоятельство (пп. «б», «в», 
«г», «з»), другие — несколько (пп. «а», «д», «е», «ж», «и», 
«к»). При этом ч. 2 ст. 61 УК РФ позволяет правопри-
менителю учитывать в качестве смягчающих наказа-
ние обстоятельств еще и иные, не предусмотренные 
закрепленным в ч. 1 ст. 61 перечнем. Какие именно 
смягчающие обстоятельства, не указанные в законе, 
суды учитывают со ссылкой на ч. 2 ст. 61 УК РФ, воз-
можно установить лишь эмпирическим путем. Про-
веденное нами исследование показало, что судами 
в проанализированных приговорах было применено 
48  различных формулировок смягчающих обстоя-
тельств, 35 из которых не предусмотрены уголовным 
законом. В общей сложности в изученных пригово-
рах было отмечено 2065  случаев применения этих 
смягчающих наказание обстоятельств, из них 1397 
(67,65%) не указанных в российском уголовном зако-
нодательстве (на основании ч. 2 ст. 61 УК РФ) 2. Таким 
образом, смягчающие обстоятельства, не указанные 
в  законе, значительно превалируют над теми, кото-
рые указаны в перечне ч. 1 ст. 61 УК РФ. 

Сходные результаты исследования получены 
и другими учеными. Так, Д. С. Дядькин отмечает, что 
смягчающие обстоятельства, не указанные в законе, 
встречаются в несколько раз чаще, чем те, которые 
в законе указаны (примерно в 80% случаев) [1, с. 23]. 
В статье О. А. Мясникова приведена статистика, со-
гласно которой смягчающие обстоятельства, не ука-
занные в законе, применялись в 65% дел [2, с.  51]. 
А. Ю. Буланов указывает что суды применяют смяг-
чающие обстоятельства, не  предусмотренные зако-
ном, в 60% уголовных дел [3, с. 80]. 

Интересно, что при анкетировании судей по 
данному вопросу нами был получен несколько 
иной результат. Так, на вопрос «Какие смягчающие 
наказание обстоятельства Вы применяете чаще?» 
56 (56,57%) опрошенных выбрали вариант «указан-
ные в ч. 1 ст. 61 УК РФ», 43 (43,43%) респондента от-
ветили — «иные, на основании ч. 2 ст. 61 УК РФ» 3. 

1  Уголовный кодекс Российской Федерации. Общая часть : проект / И. М. Гальперин, А. Н. Игнатов, А. О. Иванов, С. Г. Ке-
лина [и др.]. М., 1994. С. 37.

2  Проанализированы 500 приговоров, в рамках которых суды учитывали обстоятельства, смягчающие наказание, вы-
несенных судами во всех субъектах Российской Федерации в период с 2016 по 2020 гг.

3  Проведено анкетирование 99 судей Омской и Иркутской областей, республик Ингушетия и Коми, Красноярского края.



 

290

 

Научный вестник Омской академии МВД России № 4 (91), 2023

Вероятно, судьи в рассматриваемой ситуации вы-
дают желаемое за действительное, так как объек-
тивный анализ приговоров показал другие резуль-
таты.

Приведенные выше статистические данные, 
а также результаты анкетирования практических 
работников наглядно показывают, что смягчаю-
щие обстоятельства, не указанные в законе, играют 
важную роль в системе смягчающих обстоятельств 
в целом. Однако далеко не всегда учтенные судами 
смягчающие обстоятельства, не указанные в законе, 
уменьшают степень общественной опасности винов
ного или совершенного им преступления, хотя это 
является их основным предназначением. Так, изу-
чив практику применения судами таких смягчаю-
щих обстоятельств, Н. Ю. Скрипченко отмечает, что 
«большинство обстоятельств, учитываемых судами 
в качестве смягчающих, таковыми не являются, так 
как сами по себе еще не свидетельствуют о снижении 
общественной опасности совершенного как деяния, 
так и личности виновного» [4, с. 29]. Безусловно, суд 
обязан учесть при назначении наказания все об-
стоятельства, характеризующие виновного, однако 
не всегда они должны выступать в качестве смяг-
чающих, возможно, в некоторых случаях их следует 
учесть лишь как данные о личности.

Анализ противоречивой практики применения 
смягчающих наказание обстоятельств, не преду-
смотренных уголовным законом, позволяет и ряду 
других ученых занимать крайне критические пози-
ции относительно открытого перечня смягчающих 
обстоятельств. Так, А.  В.  Курц предлагает следую-
щее изложение ч. 2 ст. 61 УК РФ: «При назначении 
наказания суд не вправе учитывать в качестве смяг-
чающих обстоятельства, не указанные в части пер-
вой настоящей статьи» [5, с. 39]. Точки зрения, что 
перечень смягчающих обстоятельств должен быть 
исчерпывающим, придерживается и В. Н. Воронин  
[6, с. 134–135]. А. Е. Куковякин предлагает пересмо-
треть предложенный законодателем перечень, рас-
ширив его и исключив ч. 2 ст. 61 из УК РФ [7, с. 111]. 
Р. С. Данелян тоже считает, что необходимо ограни-
читься списком ч. 1 ст. 61 УК РФ, так как «одни су-
дьи учитывают какие-то обстоятельства, не указан-
ные в законе в качестве смягчающих, другие — нет. 
И это не соответствует принципу справедливости. 
Помимо этого, многие произвольные формулиров-
ки таких обстоятельств указывают на нечеткое по-
нимание судьями правовой природы смягчающих 
обстоятельств, что ведет к разнобою в судебной 
практике» [8, с.  223]. Некоторые правопримените-
ли также считают, что необходимо исключить ч.  2 
ст. 61 УК РФ или записать в ней, что никакие иные 
обстоятельства, кроме перечисленных в  ч.  1 ст.  61 
УК РФ, не могут быть признаны смягчающими на-

казание. Так, 10  (10,1%)  опрошенных нами судей 
высказались за использование закрытого перечня 
обстоятельств, смягчающих наказание. Мы раз-
деляем мнение Р. С. Данеляна в части, касающейся 
неединообразного применения судьями того или 
иного смягчающего обстоятельства, не указанного 
в законе. При этом считаем, что список смягчаю-
щих обстоятельств должен быть открытым, одна-
ко необходимо выработать определенные правила 
применения судами смягчающих обстоятельств, 
не указанных в законе. 

Полагаем, что основным инструментом судьи 
для применения смягчающих обстоятельств дол-
жен служить перечень, предусмотренный ч. 1 ст. 61 
УК РФ, а ч. 2 данной нормы может быть лишь вспо-
могательным инструментом, позволяющим смяг-
чать наказание для каждого лица индивидуально, 
с учетом обстоятельств совершенного им деяния. 
Более редкое применение судами смягчающих об-
стоятельств из ч. 1 ст. 61 УК РФ в сравнении с теми, 
которые законом не предусмотрены, как раз обуслов-
лено тем, что в перечне должны быть закреплены не 
самые широко применяемые смягчающие обстоя-
тельства, а типовые, т. е. те, которые гарантированно, 
в  любом случае снижают общественную опасность 
преступления или лица, его совершившего, незави-
симо от обстоятельств совершенного преступления, 
либо применяются из общепринятых гуманных со-
ображений, а обстоятельства, не указанные в УК РФ, 
должны учитываться применительно к конкретному 
преступлению и преступнику. Сходное понимание 
характера смягчающих обстоятельств, указанных 
в законе, находим и у Л. Л. Кругликова, который счи-
тает, что основными особенностями данных обстоя-
тельств должны быть типичность, обязательность 
(безусловность) и строго определенная направлен-
ность влияния [9, с.  18]. Следовательно, значение 
смягчающих обстоятельств, закрепленных и не за-
крепленных в ст. 61 УК РФ, должно различаться, ина-
че не было бы необходимости делить смягчающие 
обстоятельства на указанные и не указанные в за-
коне. Л. Л. Кругликов отмечает, что при назначении 
наказания с учетом смягчающих обстоятельств не-
обходимо иметь в виду неравноценность их по силе 
влияния [10, с. 148].

Для дальнейшего анализа смягчающих нака-
зание обстоятельств, которые используют суды, 
целесообразно обратиться к классификации смяг-
чающих обстоятельств. Для этих целей используем 
поддерживаемую нами позицию Л.  Л.  Кругликова, 
который предлагает следующим образом классифи-
цировать все смягчающие ответственность обстоя-
тельства:

1)  характеризующие степень общественной 
опасности преступления и личности;
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2)  характеризующие только личность:
а)  отражают степень общественной опасности 

личности;
б)  не сказываются на опасности личности 

и  учитываются судом из гуманных соображений  
[10, с. 115].

Если рассматривать все смягчающие наказание 
обстоятельства, предусмотренные ч. 1 ст. 61 УК РФ, 
то половина из них будет относиться к первой груп-
пе (пп. «а», «д», «е», «ж», «з»). Остальные смягчающие 
обстоятельства будут характеризовать только лич-
ность виновного, причем одни — уменьшать степень 
его общественной опасности (пп. «и», «к»), а другие — 
учитываться в силу гуманизма (пп. «б», «в», «г»). Что 
касается смягчающих обстоятельств, не указанных 
в законе, ни одно из 35 обстоятельств, учтенных су-
дами в качестве смягчающих со ссылкой на ч. 2 ст. 61 
УК РФ, которые встретились нам при изучении при-
говоров, не относится к первой группе, а все они ха-
рактеризуют исключительно личность виновного. 
Объяснить такую позицию можно не только резуль-
татами анализа данных, полученных эмпирическим 
путем, но и тем, что все смягчающие обстоятельства, 
характеризующие преступление, уже предусмотре-
ны в закрепленном законодателем перечне. При этом 
все смягчающие обстоятельства, которые характе-
ризуют личность виновного, описать в законе невоз-
можно, так как каждый преступник индивидуален, 
как и его поведение до и после совершения престу-
пления. В силу этого какие-то характеристики лич-
ности одного виновного будут являться смягчаю-
щими наказание обстоятельствами, а другого — нет. 
Поэтому в законе должны быть закреплены только 
те смягчающие обстоятельства, характеризующие 
личность виновного, которые гарантированно сни-
жают степень общественной опасности любого ви-
новного или внесены в перечень из общепринятых 
гуманных соображений. Все остальные смягчающие 
обстоятельства, относящиеся к личности виновного, 
должны учитываться как не указанные в законе, со 
ссылкой на ч. 2 ст. 61 УК РФ и, соответственно, под-
тверждаться мотивировкой их применения судом.

Смягчающие обстоятельства, не предусмотрен-
ные в законе, характеризующие личность виновного, 
как правило, указывают на:

1)  отношение виновного к совершенному престу-
плению и уменьшение степени общественной опасно-
сти преступления или лица, его совершившего;

2)  иные данные о личности виновного, не свя-
занные с преступлением, но учитываемые судом из 
гуманных соображений или уменьшающие степень 
общественной опасности виновного. 

Первые из названных смягчающих обстоя-
тельств свидетельствуют о положительном постпре-
ступном поведении подсудимого (признание вины, 

раскаяние в содеянном, частичное возмещение 
ущерба, примирение с потерпевшим и др.) и снижа-
ют степень общественной опасности лица, если суд 
убедится в реальном желании подсудимого таким 
образом загладить вред, причиненный преступле-
нием. Вторая группа смягчающих обстоятельств 
более многочисленна, и отдельные обстоятельства 
из этой группы обоснованно применяются судами 
исключительно из соображений гуманизма (плохое 
состояние здоровья подсудимого, нахождение на его 
иждивении близких родственников, пожилой воз-
раст и др.). Однако в большинстве случаев отнесение 
таких обстоятельств к смягчающим носит формаль-
ный, а иногда и надуманный характер, в приговоре 
их применение никак не мотивируется конкретны-
ми обстоятельствами совершенного преступления 
и поэтому вызывает сомнение обоснованность их 
учета именно в таком качестве, а не в качестве дан-
ных о личности виновного (имеет удовлетворитель-
ную характеристику по месту работы, молодой воз-
раст, не состоит на учете у врача-психиатра и врача-
нарколога, не имеет судимости, имеет неработающую 
супругу, занимается общественно полезным трудом, 
занимается благотворительностью и др.).

Как ранее отмечалось, суды при учете смягчаю-
щих обстоятельств значительно чаще применяют те, 
что не указаны в законе. Объяснить такое частое об-
ращение правоприменителя к ч. 2 ст. 61 УК РФ мож-
но в том числе тем, что в ряде статей УК РФ законода-
тель говорит о наличии смягчающих обстоятельств 
в целом, т. е. имеет в виду не только присутствующие 
в конкретном закрепленном перечне, но и иные, ко-
торые может определять таковыми и применять суд 
на основании ч. 2 ст. 61 УК РФ. Перечислим эти нор-
мы: 1) ч. 6 ст. 15 УК РФ, где речь идет об изменении 
категории преступления, в том числе при наличии 
смягчающих обстоятельств; 2) ч. 2 ст. 64 УК РФ, со-
гласно которой исключительными могут являться 
любые смягчающие обстоятельства: как указанные, 
так и не указанные в законе; 3) ч. 2 ст. 73 УК РФ по-
зволяет суду назначить условное осуждение, в том 
числе учитывая и смягчающие обстоятельства. Все 
названные статьи дают возможность суду значитель-
но смягчить виновному наказание.

При этом в ряде иных статей УК  РФ законода-
телем указывается на то, что при учете смягчающих 
обстоятельств необходимо обращать внимание лишь 
на закрепленные в перечне, установленном ч. 1 ст. 61 
УК РФ. Примером является ч. 3 ст.  68 УК РФ, в ко-
торой говорится, что при любом виде рецидива пре-
ступлений срок наказания может быть назначен ме-
нее одной третьей части максимального срока наи-
более строгого вида наказания лишь при наличии 
обстоятельств, предусмотренных ст.  61 УК  РФ, т.  е. 
входящих в перечень ч. 1 данной статьи. Положения 
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чч. 1 и 2 ст. 62 УК РФ также устанавливают пределы 
правоприменителю в смягчении наказания, ограни-
чивая не только определенной частью ст. 61 УК РФ, 
но и конкретными пунктами ч. 1 этой статьи.

Считаем, что следует изменить редакции 
ст. ст. 15, 64 и 73 УК РФ таким образом, чтобы осно-
ванием для применения предусмотренных в них мер 
являлось наличие не любых смягчающих обстоя-
тельств, а только тех, которые имеются в перечне ч. 1 
ст. 61 УК РФ. Это будет способствовать ограничению 
расширительного судейского усмотрения по при-
менению ч. 2 ст. 61 УК РФ, а также усилит значение 
смягчающих обстоятельств, включенных в перечень 
ч. 1 ст. 61 УК РФ, так как они носят типовой характер, 
в связи с чем именно они и должны рассматриваться 
в качестве одного из условий, дающих право приме-
нять меры, указанные в положениях ч. 6 ст. 15, ч. 2 
ст. 64 и ч. 2 ст. 73 УК РФ. Значительная часть опро-
шенных судей (38,38%) также считает, что типовым 
смягчающим обстоятельствам следует придавать 
большее значение для назначения наказания, чем 
тем, которые устанавливает суд, руководствуясь ч. 2 
ст. 61 УК РФ. 

Так, в части 6 ст. 15 УК РФ говорится об измене-
нии категории преступления с учетом фактических 
обстоятельств деяния, степени его общественной 
опасности, при наличии смягчающих наказание 
обстоятельств, а также отсутствии отягчающих на-
казание обстоятельств. При изменении категории 
преступления суды чаще всего перечисляют любые 
смягчающие обстоятельства, как указанные, так 
и  не указанные в законе, поскольку в постановле-
нии Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции от 15 мая 2018 г. № 10 «О практике применения 
судами положений части  6 статьи  15 Уголовного 
кодекса Российской Федерации» говорится, что 
по делу могут приниматься во внимание не  толь-
ко перечисленные в ч.  1 ст.  61 УК  РФ смягчающие 
обстоятельства, но и  не вошедшие в данный пере-
чень 4. При этом, как отмечает Л.  О.  Кулева, неко-
торые фактические обстоятельства совершенного 
преступления не свидетельствуют о меньшей сте-
пени его общественной опасности и могут ставить 
под сомнение учтенные судом смягчающие обстоя-
тельства [11, с. 34]. А. А. Хайдаров полагает, что для 
изменения категории преступления должны учи-
тываться только смягчающие обстоятельства из 
ч. 1 ст. 61 УК РФ [12, с. 42]. Мы поддерживаем такую 
позицию и полагаем, что данную проблему можно 
решить с помощью внесения в ч. 6 ст. 15 УК РФ со-
ответствующих изменений. 

В части 2 ст. 64 УК РФ закреплено, что «исклю-
чительными могут быть признаны как отдельные 

смягчающие обстоятельства, так и совокупность та-
ких обстоятельств». Получается, что в качестве тако-
вых могут выступать как указанные, так и не указан-
ные в законе. Еще в советский период М. Н. Гернет, 
А. Н. Трайнин, М. М. Исаев отмечали, что исключи-
тельными могут считаться только те смягчающие 
обстоятельства, которые включены в предложенный 
законодателем перечень [13, с.  75; 14, с.  12]. Данные 
авторы высказывались в период действия УК РСФСР 
1922  г., когда перечень смягчающих обстоятельств 
был закрытым, соответственно, суд и не мог учиты-
вать иные смягчающие обстоятельства, не указанные 
в законе. Как упоминалось в начале статьи, в 1994 г. 
группой ведущих российских ученых при подготов-
ке проекта Общей части УК РФ предлагалось при-
знавать в качестве исключительных только те смяг-
чающие обстоятельства, которые предусмотрены 
установленным законодателем перечнем (ст. 63 про-
екта), однако это не было учтено при принятии дей-
ствующего УК РФ. 

Изучив практику признания судами смягчаю-
щих наказание обстоятельств исключительными, 
А.  Е.  Куковякиным предложил следующий вариант 
изменения формулировки ч. 2 ст. 64 УК РФ: «Исклю-
чительными признаются два или более смягчающих 
обстоятельства из числа указанных в части первой 
статьи 61 настоящего Кодекса, если они связаны с по-
ведением виновного во время и после совершения 
преступления и существенно уменьшают степень 
общественной опасности данного преступления» 
[15, с. 85]. Мы считаем, что можно изложить данную 
часть 2 ст. 64 УК РФ в более компромиссном вариан-
те, оставив указание лишь на то, что исключитель-
ным может быть признано и одно смягчающее обсто-
ятельство, предусмотренное частью первой статьи 61 
УК РФ. В части 2 ст. 73 УК РФ закреплено, что «при 
назначении условного осуждения суд учитывает 
характер и степень общественной опасности совер-
шенного преступления, личность виновного, в том 
числе смягчающие и отягчающие обстоятельства». 
Условное осуждение позволяет виновному избежать 
реального наказания, если в период испытательного 
срока он оправдает доверие суда своим исправлени-
ем. На наш взгляд, при таком решении суда об ис-
пытании на способность осужденного вести в даль-
нейшем правопослушный образ жизни, должны 
учитываться не любые смягчающие обстоятельства, 
а именно те, которые гарантированно уменьшают 
степень общественной опасности преступления или 
лица, его совершившего, т. е. включенные в перечень 
ч. 1 ст. 61 УК РФ. 

В части  3 ст.  68 указано, что срок наказания 
при любом виде рецидива может быть существен-

4  О практике применения судами положений части 6 статьи 15 Уголовного кодекса Российской Федерации : постановление 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 15 мая 2018 г. № 10 // Бюллетень Верховного Суда РФ. 2018. № 7. С. 2–4.
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но уменьшен при условии, что судом установлены 
«смягчающие обстоятельства, предусмотренные 
статьей 61 УК РФ». Однако в абз. 3 п. 48 постанов-
ления Пленума Верховного Суда Российской Феде-
рации от 22 декабря 2015 г. № 58 к таким обстоятель-
ствам предлагается относить не только предусмо-
тренные ч. 1 ст. 61 УК РФ, но и признанные судом 
таковыми в соответствии с ч.  2 ст.  61 УК  РФ, т.  е. 
законом не  предусмотренные 5. На наш взгляд, та-
кое толкование закона высшим судебным органом 
недопустимо, так как он должен разъяснять содер-
жание норм Уголовного кодекса РФ, а не расширять 
их смысл. Для передачи точного смысла ч.  3 ст.  68 
УК  РФ и во избежание расширительного толкова-
ния указанной законодательной формулировки 
в судебной практике предлагаем изменить данную 
норму, уточнив, что для смягчения наказания при 
рецидиве преступлений судом должны быть уста-
новлены только те смягчающие обстоятельства, ко-
торые предусмотрены ч. 1 ст. 61 УК РФ.

Кроме того, целесообразно вернуться к учету 
только смягчающих наказание обстоятельств, пред-
усмотренных ст. 61 УК РФ, при столь ответственной 
процедуре назначения наказания, как вердикт суда 
присяжных о снисхождении, как это и предусма-
тривалось законодателем в первой редакции ст.  65 
УК РФ.

Итак, если быть последовательными в призна-
нии важной роли для назначения наказания преду-
смотренных уголовным законом смягчающих обсто-
ятельств по сравнению со смягчающими обстоятель-
ствами, уголовным законом не предусмотренными, 
то следует произвести в обозримой перспективе сле-
дующие принципиальные изменения в  ряде статей 

УК РФ, регламентирующих особый порядок смягче-
ния наказания, а именно:

—  в ч. 6 ст. 15 УК РФ после слов «смягчающих на-
казание обстоятельств» добавить «предусмотренных 
частью первой статьи 61 настоящего Кодекса»; 

—  в ч. 2 ст. 64 УК РФ после слов «смягчающие об-
стоятельства» добавить «предусмотренные частью 
первой статьи 61 настоящего Кодекса»;

—  в ч. 4 ст. 65 УК РФ после слов «заслуживающим 
снисхождения,» добавить «учитываются обстоятель-
ства, смягчающие наказания, предусмотренные ча-
стью первой статьи 61 настоящего Кодекса, а»;

—  в ч. 3 ст. 68 УК РФ слова «статьей 61 настоя-
щего Кодекса» изложить в следующей редакции «ча-
стью первой статьи 61 настоящего Кодекса»;

—  в ч. 2 ст. 73 УК РФ после слов «в том числе смяг-
чающие» добавить «обстоятельства, предусмотрен-
ные частью первой статьи 61 настоящего Кодекса».

Такой акцент при назначении наказания на 
перечне смягчающих обстоятельств, предусмотрен-
ном ч.  1 ст.  61 УК РФ, является своеобразным ком-
промиссом между сторонниками закрытого перечня 
таких обстоятельств и сторонниками сложившейся 
на настоящий момент парадоксальной правопри-
менительной ситуации, при которой уравнивается 
значение типовых законодательно установленных 
и десятилетиями проверенных смягчающих обстоя-
тельств и обстоятельств, признаваемых судом смяг-
чающими без всякого обоснования по конкретному 
преступлению. Кроме того, повышение значимости 
типовых смягчающих наказание обстоятельств по-
зволит придать динамики совершенствованию их 
перечня, предусмотренного уголовным законом, 
в количественном и качественном отношении.

5  О практике назначения судами Российской Федерации уголовного наказания  : постановление Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 22 декабря 2015 г. № 58 // Рос. газета. 2015. 29 дек.
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нителей природной среды, существенными ограничениями, установленными в федеральном законодательстве по опера-

тивному и внезапному обнаружению нарушителей законодательства об охране окружающей среды.
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Как справедливо отмечается в научной литера-
туре, уголовная статистика есть некая основа, база 
управленческой сферы правоохранительных ор-
ганов и при планировании их деятельности, и  при 

оценке ее эффективности [1, с.  79]. При помощи 
правовой статистики устанавливаются устойчи-
вые закономерности в преступности как массовом 
социально-негативном явлении, которое имеет опре-
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деленную внутреннюю логику и закономерности 
[2, с. 10]. Поэтому изучение статистических данных 
отдельных видов преступлений дает богатую почву 
для размышлений, помогает в выработке подходов 
к борьбе с асоциальным поведением.

Экологическая тематика имеет весьма высокий 
запрос в обществе, а преступления против приро-
ды вызывают глубокую озабоченность у населения, 
порождая нередко массовые социальные протесты 
[3, с. 15], что обусловлено их высочайшей вредонос-
ностью [4, с. 54]. Как отмечается в научной литерату-
ре, только по официальным данным, около 40% тер-
ритории России (центр и юг европейской части Рос-
сийской Федерации, Средний и Южный Урал, Запад-
ная Сибирь, Поволжье), где проживает более 60% ее 
населения, представляют собой зоны экологического 
неблагополучия, причинами которого являются ра-
диационное и химическое загрязнение территорий, 
неконтролируемый рост количества вредных про-
мышленных и бытовых отходов, выброс в воздушное 
пространство и сброс в водные объекты токсичных 
веществ и другие негативные воздействия [5].

В связи с этим изучение уголовной статистики 
данного вида преступлений представляется весьма 
важным делом.

Анализ статистических данных свидетельствует 
о снижении в Омской области числа регистрируемых 
экологических преступлений 1, и это при том, что 
большая часть посягательств, нарушающих приро-
доохранное законодательство, квалифицируется как 
административные правонарушения, значительная 
часть остается невыявленной, укрывается сотрудни-
ками природоохранных органов. 

Некоторые авторы отмечают, что латентность 
экологической преступности доходит до 95–99% 
[6, с. 13].

Так, по итогам 2022 г. на территории Омской 
области зарегистрировано 333 преступления, пред-
усмотренные главой 26 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации «Экологические преступления», что 
на 34 или 9,3% меньше, чем в 2021  г. (367). Предва-
рительным расследованием окончено 148 уголовных 
дел (в 2021 г. — 163), снижение оконченных расследо-
ванием уголовных дел составило 9,2%. Приостанов-
лено 177  уголовных дел (в 2021  г.  — 196  уголовных 
дел), снижение по сравнению с предыдущим годом 
составило 9,7%.

Общая сумма причиненного ущерба по окончен-
ным производством экологическим преступлениям 
составила 18,386 млн руб., по приостановленным — 
205,199 млн руб. В ходе расследования возмещено до-
бровольно и изъято 8,819 млн руб., наложен арест на 
имущество на сумму 2,685 млн руб. 

Выявлено 135 лиц, совершивших преступления. 
Несмотря на высокий общественный резонанс 

экологических преступлений, доля их в общей струк-
туре преступности незначительна. По итогам 2022 г., 
удельный вес преступлений данной категории от 
общего числа зарегистрированных преступлений со-
ставил всего 1,4%. 

Преступления, представленные в статьях гла-
вы 26 УК РФ, являются неоднородными. Их условно 
можно разделить на три группы:

1)  преступления, изменяющие качество ком-
понентов природной среды путем их загрязнения 
и иного негативного воздействия (ст. ст. 246, 247, 250–
252, 254, ч.  1 ст.  261 УК  РФ в части неосторожного 
обращения с источниками повышенной опасности, 
повлекшего уничтожение или повреждение лесных 
и иных насаждений в результате загрязнения и ино-
го негативного воздействия, а также чч. 3 и 4 ст. 261 
УК РФ в отношении умышленного уничтожения или 
повреждения лесных насаждений путем загрязнения 
и иного негативного воздействия);

2)  преступления, направленные на изъятие 
объектов флоры и фауны из естественной среды оби-
тания, а также незаконный оборот особо ценных ви-
дов диких животных и водных биологических ресур-
сов (составы, связанные с браконьерством) (составы, 
предусмотренные ст. ст. 256, 258, 2581, 260 УК РФ);

3)  преступления, не вошедшие в первые две груп-
пы преступлений (предусмотренные ст.  ст.  248, 249, 
253, 255, 257, 259, 262 УК  РФ, а  также ст.  261 УК  РФ, 
не вошедшие в первую группу). 

Структура экологической преступности за 
2022 г. выглядит следующим образом:

—  255 деяний или 76,6% квалифицированы по 
ст. 260 УК  РФ «Незаконная рубка лесных насаж-
дений» (снижение на 3,0%; в 2021  г. зафиксирова-
но 263);

—  32 или 9,6% по ст. 258 УК РФ «Незаконная 
охота» (снижение на 5,9%; в 2021 г. было 34); 

—  23 или 6,9% по ст. 261 УК РФ «Уничтожение 
или повреждение лесных насаждений» (снижение на 
36,1%; в 2021 г. — 36); 

—  19 или 5,7% по ст. 256 УК РФ «Незаконная до-
быча (вылов) водных биологических ресурсов» (сни-
жение на 13,6%; в 2021 г. — 22); 

—  3 или 0,9% по ст. 2581 УК  РФ «Незаконные 
добыча и оборот особо ценных диких животных 
и водных биологических ресурсов, принадлежащих 
к видам, занесенным в Красную книгу Российской 
Федерации и (или) охраняемым международными 
договорами Российской Федерации» (снижение на 
57,1%; в 2021 г. зарегистрировано 7); 

—  1 или 0,3% по ст. 254 УК РФ «Порча земли». 
1  Аналитическая информация Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Омской области от 

5 июня 2023 г. № 1/2715. URL: https://55мвд.рф (дата обращения: 10.08.2023).
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По иным составам преступлений главы 26 
УК РФ уголовные дела в 2022 г. не возбуждались.

1.  Преступления, изменяющие качество компо-
нентов природной среды путем их загрязнения и ино-
го негативного воздействия 

Как заметно из приведенной выше структуры 
экологической преступности, составы рассматривае-
мой группы преступлений (ст.  ст.  246, 247, 250–252, 
254, ч.  1 ст.  261 УК  РФ в части неосторожного об-
ращения с источниками повышенной опасности, 
повлекшего уничтожение или повреждение лесных 
и иных насаждений в результате загрязнения и ино-
го негативного воздействия, а также чч. 3 и 4 ст. 261 
УК РФ в части умышленного уничтожения или по-
вреждения лесных насаждений путем загрязнения 
и иного негативного воздействия) главы 26 УК РФ за-
нимают ничтожно малую долю. Относительно боль-
шое количество регистрируемых преступлений по 
ст. 261 УК РФ объясняется тем, что в статистических 
данных не выделены отдельно деяния этой группы, 
а  учитывается уничтожение и повреждение лесных 
и  иных насаждений в результате неосторожного 
обращения с огнем (третья группа согласно нашей 
классификации).

Так, по фактам совершения преступлений, из-
меняющих качество компонентов природной сре-
ды путем их загрязнения и иного негативного воз-
действия, в 2022  г. зарегистрировано лишь одно 
преступление (по ст.  254 УК  РФ). Всего за период 
с 2020–2022  гг. по данной категории дел (без учета 
чч. 3 и 4 ст. 261 УК РФ) зарегистрировано 7 уголов-
ных дел (табл. 1). 

Таблица 1. Сведения о количестве зарегистрированных 
преступлений, изменяющих качество компонентов  

природной среды путем их загрязнения и иного  
негативного воздействия, за 2020–2022 гг.

Статьи УК РФ

Зарегистрировано преступлений

Всего 
По возбужденным 
уголовным делам

По материалам об 
отказе в возбуждении 

уголовных дел
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Ст. 246 УК РФ 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ст. 247 УК РФ 0 4 0 0 4 0 0 0 0

Ст. 250 УК РФ 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ст. 251 УК РФ 1 0 0 1 0 0 0 0 0

Ст. 254 УК РФ 0 1 1 0 1 1 0 0 0

Ст. 261 УК РФ 40 36 23 40 36 23 0 0 0

В то же время на территории Омской области 
фиксируется весьма значительное число дел, связан-
ных с административно наказуемым загрязнением 
природной среды. Рассмотрим данные Отдела го-

сударственного экологического надзора по Омской 
области Сибирского межрегионального управления 
Росприроднадзора (табл. 2).

Таблица 2. Количество дел об административных 
правонарушениях в 2022 г.

Статьи КоАП РФ
Число дел об 

административных 
правонарушениях

Количество лиц, 
привлеченных 

к административной 
ответственности

Ст. 8.1. Несоблюдение экологических 
требований при осуществлении 
градостроительной деятельности 
и эксплуатации предприятий,  
сооружений или иных объектов

100 118

Ст. 8.2. Несоблюдение требований 
в области охраны окружающей 
среды при обращении с отходами 
производства и потребления

76 72

Ст. 8.6. Порча земель 13 13
Ст. 8.13. Нарушение правил 
охраны водных объектов

6 5

Ст. 8.21. Нарушение правил 
охраны атмосферного воздуха

52 53

Ситуация с малым числом лиц, привлекаемых 
к уголовной ответственности за преступное загряз-
нение компонентов природной среды, характерна 
для всей страны. Например, несмотря на высокую 
общественную опасность и обилие фактов преступ-
ного загрязнения атмосферного воздуха, с много-
кратным превышением ПДК загрязняющих веществ, 
случаи привлечения к уголовной ответственности 
за это носят единичный характер. Так, число осуж-
денных в Российской Федерации по ст.  251 УК  РФ 
«Загрязнение атмосферы» составило: в 2015 г. — нет; 
в 2016 г. — 1 человек; в 2017 г. — 2 человека; в 2018 г. — 
3 человека; в 2019 г. — 1 человек; в 2020 г. — 2 челове-
ка; в 2021 г. — 3 человека; в 2022 г. — нет 2.

Незначительное число регистрируемых пре-
ступлений, связанных с преступным загрязнени-
ем окружающей среды, на протяжении многих лет 
свидетельствует о  неадекватности борьбы с ними 
как правоохранительных, так и природоохранных 
контролирующих органов. Во многом это объясня-
ется финансовыми трудностями при проведении 
дорогостоящих экспертиз, плохим качеством мате-
риалов, поступающих из контролирующих органов, 
отсутствием необходимых специалистов-экспертов, 
слабой лабораторной базой [7, с. 20].

Вместе с тем в Омской области имеются приме-
ры успешного применения норм ст. 251 УК РФ. Так, 
в связи с многочисленными жалобами жителей по-
селка Горячий ключ Омского района Омской области 
о загрязнении воздуха выбросами загрязняющих ве-
ществ от асфальтобетонного завода преимуществен-

2  URL: http://www.cdep.ru/userimages/Statistika_2022_godovaya/k3-svod_vse_sudy-2022.xls (дата обращения: 14.06.2023).
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но в ночное время, влекущими образование цемент-
ной пыли на прилегающей территории, органами 
Росприроднадзора была проведена проверка соблю-
дения природоохранного законодательства в  отно-
шении индивидуального предпринимателя П., ко-
торый эксплуатировал асфальтобетонную установку 
с нарушением законодательства об охране атмосфер-
ного воздуха, по результатам которой уполномочен-
ный орган обратился в суд с требованием о прекра-
щении ее эксплуатации. Решением Куйбышевского 
районного суда г. Омска от 2 декабря 2019 г. по делу 
№  2-4659/2019 на П. была возложена обязанность 
прекратить эксплуатацию указанного источника 
выбросов до получения в установленном порядке 
инвентаризации выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух и разработки предельно до-
пустимых выбросов и предельно допустимых нор-
мативов вредного физического воздействия на ат-
мосферный воздух. Однако 30 мая 2020 г. выявлена 
эксплуатация асфальтобетонной установки ДС-185 
с превышением ПДК загрязняющих веществ по взве-
шенным веществам в 26,3 раза. В ходе внеплановой 
проверки в июне 2020 г. вновь выявлено превышение 
фактического количества выбрасываемых загрязня-
ющих веществ над установленным количеством за-
грязняющих веществ в инвентаризации источников 
выбросов от стационарного источника загрязнения:  
бензпирена в 46 раз, оксида углерода в 3,36 раз и взве-
шенных веществ в 9,24  раза. Тем самым установле-
ны факты нарушения требований законодательства 
РФ в области охраны атмосферного воздуха: чч.  1, 
4 ст. 22, ч. 2 ст. 34 Федерального закона от 10 января 
2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», чч. 1, 
2 ст. 16.1, ч. 3 ст. 19, ч. 1 ст. 30 Федерального закона 
от 4  мая 1999  г. №  96-ФЗ «Об охране атмосферного 
воздуха», п. 10, 18, 21 Правил эксплуатации устано-
вок очистки газа, утвержденных приказом Минпри-
роды России от 15  июня 2017  г. №  498. По данному 
факту СУ СК РФ по Омской области 29 июля 2020 г. 
было возбуждено уголовное дело. Приговором Ом-
ского районного суда Омской области от 9  августа 
2021  г. П. признан виновным в совершении престу-
пления, предусмотренного ч. 1 ст. 251 УК РФ, и ему 
назначено наказание в виде 200 часов обязательных 
работ 3. Однако общее количество регистрируемых 
и расследуемых деяний явно не соответствует числу 
совершаемых преступных посягательств на качество 
атмосферного воздуха.

Одними из основных причин малого количества 
лиц, привлекаемых к уголовной ответственности за 
преступное загрязнение природной среды являются 
сложности:

1)  установления источника эмиссии загрязняю-
щих веществ; 

2)  выявления лица, совершившего преступление;
3)  доказывания причинно-следственной связи 

между действиями лица, совершившего деяние, и на-
ступившими вредными последствиями, а также нару-
шением им специальных правил в сфере экологии. 

Применительно к преступному загрязнению 
атмосферы этому способствуют как естественно-
природные особенности названного компонента 
природной среды (следы загрязнения атмосферы 
держатся недолго и имеют свойство к рассеиванию), 
так и организационно-контрольные (отсутствие все-
охватывающей сети постов отбора проб, что не по-
зволяет оперативно выявлять конкретный источник 
загрязнения, рассогласование между федеральным 
и региональным экологическим надзором, обязатель-
ность согласования проведения проверки с органами 
прокуратуры, в результате чего утрачивается фактор 
внезапности и оперативности, а в последнее время — 
запрет на проведение плановых проверок и др.). 

С материально-правовой точки зрения, про-
блемы квалификации преступного загрязнения 
природы обусловлены бланкетным характером 
норм главы 26 УК РФ, отсылающих к специальному 
правовому регулированию в экологической сфере. 
По терминологии Ю. А. Тимошенко, этот прием за-
конодательной техники называется «конструкцион-
ной бланкетностью», с помощью которого в форму-
лу состава преступления закладываются признаки 
состава (или элементы в целом) межотраслевого 
содержания, которые проявляются во всех случаях 
совершения преступления данного вида [8, с.  211]. 
Природоохранное законодательство нашей стра-
ны является одним из самых объемных и слож-
ных в  системе отечественного права. Некоторые 
исследователи насчитывают в  данной сфере около 
550 нормативных правовых актов, в том числе 45 за-
конов, 5  кодексов и более 140  постановлений Пра-
вительства [9, с. 771]. Другие полагают, что их более 
четырех тысяч, большая часть которых — подзакон-
ные акты [10, с. 135].

Кроме того, современное экологическое зако-
нодательство по сравнению с нормативным право-
вым регулированием советского периода и начала 
90-х гг. прошлого века в значительной мере утрати-
ло свою системность. Понятия носят нечеткий ха-
рактер. Смысл нормы можно уяснить только путем 
глубокого погружения в значительный массив нор-
мативного материала. Нормативные правовые акты 
в сфере экологии часто изменяются, в связи с  чем 
необходимо постоянно мониторить их содержание. 
Поэтому в научной литературе отмечается, что ка-
чество экологического законодательства во многом 
оставляет желать лучшего; оно внутренне противо-
речиво, не  согласовано на уровне отдельных ак-

3  URL: http://omskiycourt.oms.sudrf.ru/modules.php?name=bsr (дата обращения: 07.06.2023).
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тов и даже одного и того же акта, пробельно и ка
зуистично [4, с.  92]. В нем содержится множество 
отсылочных норм, наблюдается явное несоответ-
ствие между различными правовыми актами и нор-
мами [11, с. 59].

В этих условиях правоприменителю, не облада-
ющему специальными познаниями в экологическом 
праве, весьма сложно ориентироваться в действую-
щем природоохранном законодательстве для уста-
новления признаков состава экологического престу-
пления. Это обусловливает необходимость создания 
в структуре органов внутренних дел и Следственно-
го комитета специализированных подразделений по 
расследованию названного вида преступлений. 

В связи с таким положением по большому коли-
честву материалов принимается решение об отказе 
в возбуждении уголовных дел (табл. 3).

Таблица 3. Сведения о количестве решений об отказе 
в возбуждении уголовного дела, принятых сотрудниками 

УМВД России по Омской области по деяниям,  
изменяющим качество компонентов природной среды 

путем их загрязнения и иного негативного воздействия,  
за 2020–2022 гг.

Статьи УК РФ
Отказано в возбуждении уголовного дела

2020 2021 2022

Ст. 246 УК РФ 0 3 0

Ст. 247 УК РФ 0 1 1

Ст. 250 УК РФ 3 2 4

Ст. 251 УК РФ 21 21 4

Ст. 254 УК РФ 8 12 11

Отказы в возбуждении уголовных дел по факту 
преступного загрязнения природной среды происхо-
дят, как правило, в связи с отсутствием состава или 
события преступления (табл. 4).

Таблица 4. Сведения о количестве преступлений, 
изменяющих качество компонентов природной среды 

путем их загрязнения и иного негативного воздействия, 
уголовные дела по которым прекращены, за 2020–2022 гг.

Статьи 
УК РФ

Количество экологических преступлений, уголовные дела  
по которым прекращены

Всего
По нереабилитирующим 

основаниям
По реабилитирующим 

основаниям
2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Ст. 246 УК РФ 1 0 0 1 0 0 0 0 0

Ст. 247 УК РФ 1 0 2 1 0 0 0 0 2

Ст. 250 УК РФ 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ст. 251 УК РФ 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ст. 254 УК РФ 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Анализ процессуальных актов о прекраще-
нии уголовных дел по факту преступного наруше-
ния правил обращения с экологически опасными 
веществами и отходами показал следующее. По-
становлением следователя следственного отдела 
по Советскому АО г. Омска СУ СК РФ по Омской 
области от 11 февраля 2022 г. прекращено уголов-
ное дело, возбужденное по ч.  1 ст.  247 УК  РФ по 
факту размещения экологически опасных веществ 
вблизи жилого дома по улице Красноярский тракт 
в г.  Омске. Был обнаружен загрязненный грунт, 
который согласно протоколу испытаний содержал 
нефтепродукты в количестве, превышающем мак-
симально допустимые нормативы. В  ходе предва-
рительного расследования было установлено, что 
данный грунт был образован в результате разра-
ботки котлована на территории АО «Газпромнефть 
ОНПЗ» и завезен ООО «МеталлТрейд» по соот-
ветствующему договору. Однако по результатам 
судебно-химической экспертизы установлено, что 
указанный грунт не  является токсичным (опас-
ным), относится к V  классу опасности, следова-
тельно, не создает существенной угрозы окружаю-
щей среде. Плодородный слой почвы на земельном 
участке отсутствует. Рассматривая материалы уго-
ловного дела, орган предварительного следствия 
пришел к выводу о том, что в данном случае отсут-
ствует событие преступления, предусмотренного 
ч. 1 ст. 247 УК РФ 4.

Аналогичное процессуальное решение при-
нято следователем Омского межрайонного след-
ственного отдела СУ СК РФ по Омской обла-
сти, вынесшим постановление от 12  сентября 
2022  г., которым прекращено уголовное дело 
№  12102520012000023, возбужденное по факту 
размещения экологически опасных веществ на 
территории Надеждинского сельского поселения 
Омского муниципального района Омской  обла-
сти. Следствием было установлено, что земельный 
участок, на котором происходило складирование 
грунта с территории АО «Газпромнефть-ОНПЗ», 
принадлежит ООО «Ликвидатор». Эксперти-
зой выявлено, что завозимый грунт относится 
к V классу опасности, что означает низкий уровень 
загрязнения. Никакой экологической угрозы для 
окружающей среды установлено не было. Деяние 
не повлекло последствия, предусмотренные ч.  1  
ст. 247 УК РФ 5.

Таким образом, прекращение уголовных дел по 
реабилитирующим основаниям названной группы 
преступлений осуществляется в связи с отсутствием 
состава или события преступления.

4  Архив следственного отдела по Советскому АО г. Омска СУ СК РФ по Омской области за 2022 г. Дело № 12102520005000039.
5  Архив следственного отдела по Омскому району СУ СК РФ по Омской области за 2022 г. Дело № 12102520012000023.
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2.  Преступления, направленные на изъятие 
объектов флоры и фауны из естественной среды 
обитания, а также незаконный оборот особо цен-
ных видов диких животных и водных биологических 
ресурсов

Статистические данные свидетельствуют о пре-
валирующей доле деяний, связанных с браконьер-
ством, в общем количестве преступлений главы 26 
УК РФ (табл. 5).

При оценке состояния данного вида преступности 
следует иметь в виду, что ее латентность чрезвычайно 
высока, 95–97% [3, с. 320], а некоторые ученые утверж-
дают, что она достигает 99% [12, с. 79].

Таблица 5. Сведения о количестве зарегистрированных 
преступлений, направленных на изъятие объектов флоры 

и фауны из естественной среды обитания, а также  
на незаконный оборот особо ценных видов диких животных 

и водных биологических ресурсов, за 2020–2022 гг.

Статьи УК РФ

Зарегистрировано 

Всего
По возбужденным 
уголовным делам

По материалам  
об отказе  

в возбуждении  
уголовных дел

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Ст. 256 УК РФ 19 22 19 19 22 19 0 0 0

Ст. 258 УК РФ 44 34 32 44 34 32 0 0 0

Ст. 2581 УК РФ 8 7 3 8 7 3 0 0 0

Ст. 260 УК РФ 229 263 255 228 263 255 1 0 0

Как видно из представленной таблицы, самым 
распространенным экологическим преступлением, 
регистрируемым на территории региона, является 
незаконная рубка лесных насаждений (лесное бра
коньерство). 

Следует отметить, что данный вид экологиче-
ских преступлений имеет повышенную вредонос-
ность. Так, при совершении преступлений против 
растительного мира (незаконная вырубка лесных 
насаждений, уничтожение или повреждение лесных 
насаждений) происходит нарушение экологических 
взаимосвязей. Лес служит местом жительства жи-
вотных и птиц, там произрастают деревья, кустар-
ники, лишайники, травы, мхи, грибы, различные 
микроорганизмы. Одной из задач леса является вы-
работка и очистка кислорода. Количества кислорода, 
вырабатываемого одним деревом, хватает на трех че-
ловек [13, с. 44].

Общее число выявленных преступлений, ответ-
ственность за которые предусмотрена ст. 260 УК РФ, 
составило 255 (рост — 3,0%), из которых по ч. 1 — 77, 
по ч. 2 — 73, по ч. 3 — 105. 

По итогам 2022 г. наибольшее количество фак-
тов лесного браконьерства зафиксировано в Тар-
ском (23 факта), Седельниковском (22), Омском (19), 
Большереченском (18) и Марьяновском (17) районах. 
Большинство преступлений в сфере лесопользова-
ния совершаются в условиях неочевидности и труд-
нодоступности, что осложняет их выявляемость, 
фиксацию и раскрытие. 

Итоги привлечения виновных к уголовной от-
ветственности следующие: окончено 117 дел, из них 
108  дел направлено c обвинительным заключением 
в  суд, 9  — прекращено в суде по нереабилитирую-
щим основаниям, в том числе 5 — по ст. 28 УПК РФ 
(в связи с деятельным раскаянием), 4  — по ст.  251 
УПК РФ (в связи с наложением судебного штрафа). 
К уголовной ответственности привлечено 100  лиц. 
Приостановлено 132 уголовных дела. 

Так, в феврале 2023 г. направлено в суд уголов-
ное дело по ч. 3 ст. 260 УК РФ в отношении четырех 
лиц, в том числе двух индивидуальных предпри-
нимателей, которые в период с августа 2015  г. по 
декабрь 2021 г., действуя группой лиц по предвари-
тельному сговору, на территории Знаменского рай-
она Омской области совершили незаконную рубку 
лесных насаждений на общую сумму 13 468 028 руб. 
В целях возмещения ущерба в ходе следствия на 
имущество обвиняемых наложен арест на сумму 
3 282 338 руб. 6

Серьезный ущерб лесным ресурсам причиняет-
ся лицами, использующими при совершении престу-
пления свое служебное положение (п. «в» ч. 2 ст. 260 
УК РФ).

Например, вторым отделом по расследованию 
особо важных дел СУ СК России по Омской области 
расследовались 14 эпизодов незаконной рубки лес-
ных насаждений, совершенных Б., главой Рагозин-
ского сельского поселения Седельниковского муни-
ципального района Омской области. Дело направле-
но в районный суд 7. 

В настоящее время в производстве органов вну-
тренних дел находятся следующие уголовные дела: 

—  по ч. 3 ст. 260 УК РФ, возбужденное в отноше-
нии должностного лица САУ «Знаменский лесхоз» 
по факту незаконной рубки лесных насаждений на 
сумму 32 790 065,0 руб. Усматриваются признаки де-
яния, совершенного в составе организованной пре-
ступной группы;

—  по ч. 3 ст. 30, ч. 1 ст. 2261 УК РФ в отношении 
индивидуального предпринимателя и должностного 
лица САУ «Тевризский лесхоз» по факту покушения 
на незаконное перемещение (контрабанду) страте-

6  Аналитическая информация Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Омской области 
от 5 июня 2023 г. № 1/2715.

7  Архив Следственного управления Следственного комитета России по Омской области за 2022 г. Дело № 12202520036000029.
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гически важных ресурсов в виде лесоматериалов за 
пределы Российской Федерации.

Повышенная общественная опасность престу-
плений против животного мира предопределена 
не  только количественно-качественными показа-
телями данного вида преступности, но и разме-
ром причиненного этими преступлениями ущерба  
[14, с. 88].

По итогам 2022 г. из 19 зарегистрированных 
преступлений, предусмотренных ст.  256 УК  РФ, 
одно деяние связано с незаконной добычей арте-
мии на стадии цист (массой 45 965,4 кг.); 18 — с не-
законным выловом рыбы. В результате незаконных 
действий нанесенный природе ущерб составил 
3 860 982 руб.

Органами предварительного расследования 
приняты процессуальные решения по 19  престу-
плениям данной категории, из них: 14  — окончены 
расследованием, направлены надзирающими про-
курорами в суды; 1 — прекращено по ст. 28 УПК РФ 
(в связи с деятельным раскаянием); 4 преступления 
приостановлены по п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ (в связи 
с неустановлением лица, подлежащего привлечению 
в качестве обвиняемого). 

По фактам незаконной охоты зарегистрировано 
32  преступления, предусмотренные ст.  258 УК  РФ. 
Традиционными объектами преимущественно явля-
лись обитающие в дикой природе: особи сибирской 
косули  — 33, лосей  — 17, кабана  — 5. В результате 
преступных действий государству причинен ущерб 
на сумму 2 750 000 руб.

Органами предварительного расследования 
в  2022  г. приняты процессуальные решения по 
30 преступлениям данного вида, из них: 11 — окон-
чены расследованием, направлены надзирающи-
ми прокурорами в суды; 1  — прекращено по ст.  28 
УПК  РФ (в  связи с деятельным раскаянием); 17  — 
приостановлены по п. 1 ч. 1 ст. 208 УПК РФ (в связи 
с неустановлением лица, подлежащего привлечению 
в качестве обвиняемого), 1 — приостановлено по п. 3 
ч. 1 ст. 208 УПК РФ (в связи с невозможностью уча-
стия подозреваемого в уголовном деле).

В 2022 г. зарегистрировано 3 преступления, 
предусмотренные ст. 2581 УК РФ («Незаконные добы-
ча и оборот особо ценных диких животных и водных 
биологических ресурсов, принадлежащих к видам, 
занесенным в Красную книгу Российской Федерации 
и  (или) охраняемым международными договорами 
Российской Федерации»).

В результате незаконного отлова 3 экземпляров 
сибирского осетра (западносибирский подвид), за-
несенного в Красную книгу Российской Федерации, 
государству причинен ущерб на сумму 802 280 руб.

Необходимо обратить внимание на весьма 
значительный процент прекращаемых уголовных 

дел и  большое количество отказов в возбужде-
нии уголовных дел данного вида преступлений 
(табл. 6, 7).

Таблица 6. Сведения о количестве преступлений, 
направленных на изъятие объектов флоры и фауны  

из естественной среды обитания, а также на незаконный 
оборот особо ценных видов диких животных и водных 

биологических ресурсов, уголовные дела по которым  
прекращены, за 2020–2022 гг.

Статьи УК РФ

Количество экологических преступлений, уголовные дела  
по которым прекращены

Всего
По нереабилитирующим 

основаниям

По 
реабилитирующим 

основаниям

2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

Ст. 256 УК РФ 6 8 3 6 8 3 0 0 0

Ст. 258 УК РФ 5 4 6 3 4 4 2 0 2

Ст. 2581 УК РФ 3 2 1 3 2 1 0 0 0

Ст. 260 УК РФ 40 31 15 27 25 9 13 6 6

Изучение оснований прекращения уголовных 
дел по нереабилитирующим основаниям показало, 
что по каждому из них подозреваемые впервые со-
вершили преступления, добровольно явились с по-
винной, способствовали раскрытию и расследова-
нию данных преступлений, в период расследования 
полностью возместили причиненный ущерб и пере-
стали быть общественно опасными, что стало осно-
ванием для принятия решений о прекращении уго-
ловных дел.

По реабилитирующим основаниям преступле-
ния снимались с учета, как правило, в связи с мно-
гоэпизодностью либо отменой постановления об от-
казе в возбуждении уголовных дел.

Таблица. 7. Сведения о количестве решений об отказе в воз-
буждении уголовного дела, принятых сотрудниками  
УМВД России по Омской области по преступлениям,  
направленным на изъятие объектов флоры и фауны  

из естественной среды обитания, а также на незаконный 
оборот особо ценных видов диких животных и водных  

биологических ресурсов, за 2020–2022 гг.

Статьи УК РФ
Отказано в возбуждении уголовного дела

2020 2021 2022

Ст. 256 УК РФ 12 4 10

Ст. 258 УК РФ 42 59 34

Ст. 2581 УК РФ 1 2 1

Ст. 260 УК РФ 257 238 287

Анализ постановлений об отказе в возбуждении 
уголовного дела показал, что по ряду из них в  со-
вершенном деянии отсутствовали признаки соста-
ва преступлений, необходимые для вывода о совер-
шенном деянии как преступном, а также, что у фи-
гурантов имелись разрешительные документы, что 
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свидетельствовало об отсутствии признака противо-
правности. Некоторые из совершенных деяний были 
малозначительными, т.е. хотя формально и содержа-
ли признаки экологического преступления, но в силу 
малозначительности не представляли общественной 
опасности.

3.  Деяния, относящиеся к третьей группе 
(ст. ст. 248, 249, 253, 255, 257, 259, 262 УК РФ), вообще 
не регистрировались в 2022 г. на территории Омской 
области, за исключением уничтожения или поврежде-
ния лесных и иных насаждений в результате неосто-
рожного обращения с огнем (ч. 1 ст. 261 УК РФ).

Вывод. Статистические данные свидетельствуют 
о том, что экологическая преступность в Омской об-
ласти в 2022  г. имела тенденцию к незначительному 
снижению и по-прежнему занимает незначительную 
долю в общей преступности региона (1,4%). В структуре 
экологической преступности большинство составляют 

деяния, связанные с браконьерством (99,7%), и это при 
том, что почти в половине случаев по названным пре-
ступлениям выносятся постановления об отказе в воз-
буждении уголовных дел. Преступления, изменяющие 
качество компонентов природной среды путем их за-
грязнения и иного негативного воздействия, практиче-
ски не регистрируются на территории Омской области, 
занимая лишь 0,3% от общего числа совершенных пре-
ступлений. Во многом такое положение дел, по нашему 
мнению, обусловлено отсутствием специализирован-
ных подразделений по расследованию этого вида пре-
ступлений в структуре правоохранительных органов, 
системными недостатками работы природоохранных 
органов по выявлению загрязнителей природной сре-
ды, существенными ограничениями, установленны-
ми в федеральном законодательстве по оперативному 
и внезапному обнаружению нарушителя законодатель-
ства об охране окружающей среды.
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Одним из этапов применения уголовного нака-
зания выступает его исполнение. Цели, которые го-
сударство ставит перед учреждениями и органами 
ФСИН России при исполнении наказания, и их до-
стижение предопределяют эффективность его при-
менения.

Понятие «цель» используется в различных сфе-
рах науки (философия, юриспруденция, религио-
ведение, психология, биология, кибернетика и др.), 
являясь одной из центральных и наиболее древних 
категорий научного знания. По толковому словарю 
С. И. Ожегова, цель — это «предмет стремления, то, 
что надо, желательно осуществить» *.

Проблему цели как юридической категории од-
ним из первых начал исследовать Рудольф Иеринг. 
Он писал: «Цель есть творческая сила всего права» 
[1, с. 79].

В юридической науке чаще всего цель понимают 
как нечто объективное, иногда подменяя ее такими 
понятиями, как «итог», «результат», «последствие» 
или «объект» деятельности [2, с. 39]. Правовая цель, 
по определению А. В. Малько, К. В. Шундикова, есть 
идеально предполагаемая и  гарантированная госу-
дарством модель какого-либо социального явления, 
состояния или процесса, к достижению которой при 
помощи юридических средств стремятся субъекты 
правотворческой и правореализационной деятель-
ности [2, с. 44]. 

В научной литературе неоднократно отмеча-
лось, что вопрос о целях наказания традиционно 
является одним из наиболее дискуссионных и вы-
ступает предметом многочисленных исследований 
(А. А. Жижиленко, А. Ф. Мицкевич, С. В. Полубин-
ская, А. Л. Ременсон, М. А. Темирханов, В. А. Уткин, 
А. И. Фатхутдинов, И. Я. Фойницкий, М. Д. Шарго-
родский и др.).

Цель любой отрасли права отражает специфику 
предмета правового регулирования. Общеизвестно, 
что уголовно-исполнительное право является само-
стоятельной отраслью права [3, с.  253], направлено 
на достижение общеправовых целей, но при этом 
обладает специфическим предметом и методом регу-
лирования, ему присущи свои специфические цели, 
функции и принципы. Специфика целей уголовно-
исполнительного права характеризуется средствами, 
с помощью которых происходит их достижение.

В общем виде цели уголовно-исполнительного 
права можно представить следующим образом: во-
первых, это цели, которые стоят перед государством, 
т. е. перед учреждениями и органами, исполняющи-
ми уголовные наказания; во-вторых, цели, которые 
определяют социальную обусловленность уголовно-
исполнительных правоотношений; в-третьих, цели 

уголовно-исполнительного права, напрямую связан-
ные с эффективностью исполнения уголовных нака-
заний.

В узком виде цели уголовно-исполнительного 
права законодатель закрепил в ч. 1 ст. 1 УИК РФ как 
цели уголовно-исполнительного законодательства: 
исправление осужденных и предупреждение совер-
шения новых преступлений как осужденными, так 
и иными лицами [3, с. 256]. 

Проводя параллель с уголовным законодатель-
ством, полагаем возможным отметить, что цели, из-
ложенные в ч. 1 ст. 1 УИК РФ, не выходят за рамки 
целей наказания, закрепленных в ст.  43 УК  РФ, но 
при этом не идентичны им.

Законодатель не раскрывает понятия целей на-
казания, он их перечисляет в ч. 2 ст. 43 УК РФ: вос-
становление социальной справедливости, исправле-
ние осужденного и предупреждение совершения но-
вых преступлений. Общий посыл законодателя при 
установлении целей наказания дает нам основание 
считать названные цели универсальными по отно-
шению ко всей системе наказаний. 

Однако в научном мире на этот счет нет едино-
го мнения. В частности, А. И. Фатхутдинов пришел 
к выводу о декларативном характере некоторых ви-
дов наказаний (например, цель исправления приме-
нительно к таким видам наказания, как штраф, ли-
шение права занимать определенные должности или 
заниматься определенной деятельностью) [4, с. 79]. 

Говоря о соотношении целей наказания в  уго
ловно-правовом аспекте и целей уголовно-исполни
тельного законодательства, нельзя не отметить су-
ществующей диалектической взаимосвязи между 
ними. 

Пожалуй, самые активные споры вызывает во-
прос законодательного закрепления цели «исправ-
ление осужденных». В литературе высказывается 
позиция о том, что именно цель исправления осуж-
денного является ведущей в становлении изучаемой 
отрасли права [3, с. 256; 5, с. 55].

Профессор А. Л. Цветинович, А. Л. Санташов 
склонны полагать, что исправление не может высту-
пать самостоятельной конечной целью наказания, 
скорее, это промежуточная цель, реализуемая в про-
цессе исполнения наказания, направленная на до-
стижение других целей [6, с. 24; 7, с. 9].

О единстве целей уголовно-исполнительного 
законодательства и уголовного наказания в сфе-
ре обеспечения исполнения наказания и достиже-
нии его целей высказывались С.  Н.  Овчинников 
[8, с. 138–142], В. Н. Чорный [9, с. 59].

По нашему мнению, такая взаимосвязь двух со-
пряженных отраслей права объяснима социальным 

*  Ожегов С. И. Толковый словарь русского языка: 72500 слов и 7500 фразеологических выражений. М., 1994. С. 327.
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назначением уголовного и уголовно-исполнитель
ного законодательства: цели, стоящие перед нака-
занием при его назначении судом, предопределяют 
цели наказания при его исполнении учреждениями 
и органами УИС.

Обсуждение вопросов взаимосвязи и взаимо
обусловленности целей наказания можно встретить 
в  трудах профессора М.  А.  Кириллова. Ученый пи-
шет: «Одна цель предполагает другие цели, и дости-
жение каждой из них способствует реализации дру-
гих. Например, исправление осужденного предпо-
лагает, что тем самым достигнута цель специального 
предупреждения» [10, с. 69]. Напротив, рассматривая 
исправление осужденного в контексте уголовного 
и  уголовно-исполнительного права, Т.  Ф.  Минязева 
и Д. А. Добряков говорят о том, что подобное деле-
ние по отраслям права кажется излишним, объясняя 
тем, что уголовно-исполнительное право носит про-
цессуальный характер по отношению к уголовному, 
в связи с чем на стадии исполнения наказания цели 
наказания подвергаются лишь уточнению, а их сущ-
ность не меняется [11, с. 64]. 

Непрекращающиеся споры в научном мире за-
тронули и цель восстановления социальной справед-
ливости. В юридической литературе отмечается, что 
она достигается уже при назначении уголовного на-
казания и не зависит от его исполнения (Т. Ф. Миня-
зева [12, с. 46], В. И. Селиверстов [13]). Ученым возра-
жает профессор Л. М. Прозументов. Он пишет: «Вос-
становить социальную справедливость на стадии 
назначения наказания невозможно. Восстановление 
социальной справедливости является в большей мере 
реализацией принципа справедливости» [14, с. 242]. 
На наш взгляд, факт назначения судом уголовного 
наказания не всегда свидетельствует о  достижении 
его цели, что предопределяется, в том числе, видом 
исполняемого наказания. Социальная справедли-
вость может быть достигнута при восстановлении 
нарушенных прав потерпевшей стороны, возмеще-
нии полученного вреда в процессе исполнения нака-
зания. Нередко на страницах научных трудов встре-
чаются предложения о возможности восстановления 
социальной справедливости только при исполнении 
наказания, проводится параллель с карой в отно-
шении виновного в преступлении (А.  Ф.  Истомин, 
С.  Б.  Карамышев, Ю.  А.  Кашуба, Д.  А.  Липинский, 
Д. А. Лопаткин, А. П. Скиба) [6, с. 24].

В качестве решения обозначенной пробле-
мы представляется весьма интересным предло-
жение группы ученых, подготовивших научно-
теоретическую модель Общей части УИК РФ, в со-
ответствии с которой предлагается определить в ка-
честве одной из целей уголовно-исполнительного 
законодательства РФ восстановление социальной 
справедливости [15, с. 42–43].

Рассуждая о соотношении целей уголовного 
и уголовно-исполнительного законодательства, уче-
ные не пришли к единому мнению. Мысль о приве-
дении к единообразию целей уголовных наказаний 
и  целей уголовно-исполнительного законодатель-
ства можно встретить у профессора Т. Ф. Минязевой  
[12, с.  46]. Профессор А.  П.  Скиба и Е.  Н.  Скорик 
предлагают закрепить в УИК  РФ все цели уголов-
ного наказания, перечисленные в ч.  2 ст.  43 УК  РФ  
[16, с. 61]. 

По мнению А. К. Теохарова, приведение к едино
образию целей уголовного наказания и целей 
уголовно-исполнительного законодательства наруша-
ет логическую форму законодательной техники, так 
как разные по правовой природе категории не могут 
иметь сходные цели, в связи с чем исследователем была 
высказана идея исключить ч. 1 ст. 1 УИК РФ, посколь-
ку определение целей законодательства должно отно-
ситься к вопросам теории уголовно-исполнительного 
права [17, с. 154, 156]. Профессор В. Н. Чорный выска-
зывает мысль, что цели уголовно-исполнительного 
законодательства имеют более широкое содержание, 
поскольку определяются двумя отраслями права: уго-
ловным и уголовно-исполнительным [18, с. 123–125].

Таким образом, базируясь на нормах уголовного 
закона, цели уголовно-исполнительного законода-
тельства практически повторяют цели уголовного 
наказания, что отражает неразрывную связь обозна-
ченных отраслей права. Однако оговоримся, что эти 
цели не одно и то же. 

Так, в научной литературе можно встретить 
предложения ученых, полагающих необходимым 
расширить перечень целей уголовных наказаний 
и  дополнить ч.  2 ст.  43 УК  РФ целью ресоциализа-
ции осужденных (И. Е. Прысь [19, с. 8]). Ю. В. Бара-
нов предлагает дополнить указанной целью нормы 
и УК РФ, и УИК РФ [20, с. 9]. О. В. Павленко пишет 
о необходимости заменить в тексте УК РФ и УИК РФ 
цель исправления осужденных на их ресоциализа-
цию [21, с. 8].

Нам более близка позиция М. С. Рыбака. Про-
фессор пишет: «Содержание ресоциализации 
осужденных включает многоплановую организа-
торскую деятельность исправительных учрежде-
ний, направленную на реализацию целей уголовно-
го наказания в процессе его исполнения» [22, с. 50]. 
Значит, мы можем говорить об отраслевой принад-
лежности цели ресоциализации осужденных и ее 
реализации в рамках уголовно-исполнительного 
законодательства. 

Таким образом, цели уголовно-исполнительного 
законодательства реализуются через процесс испол-
нения уголовных наказаний. Достижению этих целей 
служат установленный порядок и условия исполне-
ния и отбывания наказаний, средства исправления 
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осужденных, охрана их прав и законных интересов, 
оказание осужденным помощи в социальной адап-
тации. Определяя цели исполнения уголовных на-
казаний, мы подразумеваем тот результат, которого 
стремится достичь государство в лице учреждений 
и органов ФСИН России непосредственно на стадии 
их исполнения путем применения к осужденному 
установленного законом объема правоограничений, 
соответствующих виду наказания, и средств испра-
вительного воздействия. 

Бесспорно утверждение, что цели наказания 
выступают ориентиром, идеальным конечным ре-
зультатом исполнения наказания. Достичь цели 
уголовно-исполнительного законодательства и тем 
самым реализовать цели наказания можно на ста-
дии исполнения наказания посредством примене-
ния сотрудниками органов и учреждений УИС норм 
уголовно-исполнительного законодательства. Не вы-
зывает сомнений позиция профессора М. П. Мелен-

тьева, что цели уголовного наказания, цели исполне-
ния наказания и задачи уголовно-исполнительного 
законодательства не должны полностью совпадать 
[23, с. 144].

Подводя итог, позволим себе сделать следующие 
выводы:

1.  Цели норм уголовного и уголовно-исполни
тельного законодательства совпадают в части ис-
правления осужденного и предупреждения совер-
шения новых преступлений.

2.  Цели исполнения уголовного наказания охва-
тываются целями уголовно-исполнительного за
конодательства, которые определены в ст. 1 УИК РФ 
и входят в содержание целей уголовно-исполнитель
ного права.

3.  Полагаем целесообразным внести в перечень 
целей, закрепленных ч. 1 ст. 1 УИК РФ, цели восста-
новления социальной справедливости и ресоциали-
зации осужденных. 
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Цель виктимологической профилактики пре-
ступлений, как и профилактики в целом, — защитить 
граждан, общество, государство от противоправных 
посягательств. Объектом воздействия в рамках этой 
деятельности выступают: а)  объективные факторы 
окружающей среды, детерминирующие виктимное 
поведение; б)  лица, являющиеся потенциальными 
и реальными жертвами преступлений. 

Эффективность работы с первой категорией 
объектов зависит в большей степени от качества 
предупредительной деятельности субъектов про-
филактики. Если же говорить о второй категории 
объектов, непосредственная результативность рабо-
ты субъектов профилактики зависит от заинтересо-
ванности в этом объектов профилактического воз-
действия. Заинтересованность же обусловлена осо-
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знанием гражданами необходимости обеспечения 
защиты своих личных и имущественных интересов, 
а также готовностью и умением соблюдать правила 
безопасности.

Как показало проведенное исследование, за-
интересованность граждан в оказании на них про-
филактического воздействия низка. Истоки такой 
ситуации нужно искать в правовом менталитете на-
селения  — «совокупности готовностей, установок 
и предрасположенностей индивида или социальной 
группы действовать, мыслить и переживать различ-
ные эмоциональные состояния по поводу правовых 
отношений, устойчивой настроенности мотивации 
и ценностных ориентаций человека, сплачивающей 
его в социальные группы и исторические общности, 
следующие единым правовым нормам» [1, с. 84]. Ука-
занные умственные, эмоциональные, культурные 
особенности россиян не развиты должным образом 1 
и это обусловливает виктимное поведение. В боль-
шинстве своем граждане, располагая информаци-
ей о виктимогенных факторах, не считают нужным 
проявлять бдительность, перекладывая ответствен-
ность за обеспечение собственной безопасности ис-
ключительно на сотрудников правоохранительных 
органов. Справедливости ради следует отметить, что 
такое пассивное, безответственное поведение явля-
ется традиционным для россиян. Известный фило-
соф русской эмиграции Н. А. Бердяев еще столетие 
назад писал, что русские «лишены правосознания и 
даже достоинства, не хотят самодеятельности и ак-
тивности, всегда полагаются на то, что другие все 
за них сделают» [3, с. 19]. А отечественный социолог 
А.  Г.  Здравомыслов так высказал обобщенное мне-
ние о негативных чертах русского характера: «Нас 
отличают лень, безалаберность, привычка действо-
вать „на авось“, безответственность, надежда полу-
чить все без особых усилий, вера во всемогущество 
начальства, желание жить без особого напряжения 
сил, привычка считать виновными в наших бедах 
всех, кроме самих себя» [Цит. по: 4, с. 179].

Поэтому основной акцент в предупредительной 
работе с потенциальными и реальными жертвами 
населения должен быть сделан на формировании 
четких поведенческих паттернов. Принятие мер 
к обеспечению собственной безопасности, внимание 
к близким и окружающим в виктимогенных ситуаци-
ях должно быть неотъемлемой составляющей право-
сознания любого человека. Как справедливо пишут 
Н. А. Славова и В. А. Чвякин, снижение виктимности 
возможно путем оказания воздействия на правовые 
взгляды населения одновременно на трех уровнях: 
интеллектуальном, эмоционально-психологическом 
и поведенческом [5, с. 12]. 

Базовым является, безусловно, интеллекту-
альный уровень. Умелое использование чего бы то 
ни было предполагает отражение в сознании лица 
объективной реальности  — совокупности понятий, 
теорий, представлений, правил. Для безопасного 
поведения гражданам необходимо представление 
о криминальных угрозах в тех или иных жизненных 
ситуациях, лицах, которые могут представлять угро-
зу, а также вариантах поведения в случаях опасно-
сти, дабы ее избежать или минимизировать возмож-
ные негативные последствия.

Обилие в информационном пространстве со-
общений, направленных на снижение криминальной 
виктимности (о способах защиты от противоправ-
ных посягательств, поведении в опасной ситуации 
и  пр.), проведение целенаправленного предупреди-
тельного воздействия с отдельными категориями 
населения, обладающими повышенной групповой 
или видовой виктимностью, позволяет в целом обе-
спечить граждан минимальными знаниями в этой 
сфере. Но любое знание ценно не само по себе, а в его 
практической плоскости. Человек может обладать 
определенной информацией, но не пользоваться ею 
в силу тех или иных причин. Как показал анализ со-
временной профилактики криминальной виктим-
ности, формирование уверенности в необходимости 
соблюдения тех или иных правил и умения приме-
нить знание в конкретной ситуации (эмоционально-
психический и поведенческий уровни) субъектами 
профилактики игнорируется. Между тем именно 
эти уровни воздействия требуют более тонкой ор-
ганизации, бóльших усилий, бóльших временных 
затрат. Здесь практически неприменимы директив-
ные методы воздействия, запрещающие либо пред-
писывающие, как действовать в той или иной ситуа-
ции. Соответствующие поведенческие стереотипы, 
направленные на снижение виктимности, должны 
стать элементом мировоззрения, подобно тому, как 
граждане следуют принятым в обществе морально-
этическим нормам. 

Основными инструментами воздействия на на-
селение выступают пропаганда и агитация. Тради-
ционно ими пользуются политтехнологи, но годами 
наработанные и положительно зарекомендовавшие 
себя методы осуществления пропаганды и агитации 
целесообразно более широко и активно использовать 
и в антикриминальных целях. Пропаганда и агита-
ция очень похожи, часто применяются в совокупно-
сти, дополняя другу друга, ведь при простом инфор-
мировании «у слушателей чаще всего не меняются 
установки и ориентации в отношении какой-либо 
темы. Единственный эффект, кроме общепросвети-
тельского значения, таков, что эта информация уси-

1  Подробно об этом мы писали ранее [2].  
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ливает установки и убеждения, имеющиеся у слуша-
телей. Факты же, противоречащие их убеждениям, 
аудитория или игнорирует, или считает тенденциоз-
ными» [6]. Синергетический эффект грамотно орга-
низованных пропаганды и агитации в большинстве 
случаев позволяет достичь желаемого результата: 
в нашем случае это формирование у населения пове-
дения, исключающего или снижающего криминаль-
ную виктимность. Пропаганда в большей мере воз-
действует на население на интеллектуальном уровне, 
корректирует дефекты правосознания, относящиеся 
к знанию права, правовых запретов и предписаний, 
правил поведения в различных обстоятельствах. 
Агитация же, будучи более узконаправленной, «ра-
ботает» на эмоционально-психологическом и по-
веденческом уровнях в отношении таких дефектов 
правосознания, как дефекты отношения и дефекты 
мотивации. Это подтверждает лексическое значение 
указанных терминов, изложенное в различных спра-
вочных изданиях. В частности, на информирующий 
характер пропаганды (от лат. propaganda  — подле-
жащее распространению) указывает толковый сло-
варь С. И. Ожегова, трактуя ее как распространение 
в обществе и разъяснение каких-нибудь воззрений, 
идей, знаний, учения 2. Аналогично Д.  Н.  Ушаков 
в  своем словаре определяет ее как «распростране-
ние каких-нибудь идей, учения, знаний путем под-
робного и  углубленного ознакомления; разъясне-
ние и убеждение широких масс в необходимости 
чего-нибудь» 3. Об ознакомлении населения в ходе 
пропаганды говорит и энциклопедический словарь 
в философском контексте, трактуя пропаганду как 
популяризацию и  распространение политических, 
философских религиозных, научных, художествен-
ных или иных идей в обществе посредством устной 
речи, средств массовой информации, визуальных 
или иных средств воздействия на общественное со-
знание 4. 

Агитация, в отличие от пропаганды, направле-
на на склонение аудитории к определенному поведе-
нию, убеждение в необходимости действовать тем или 
иным образом. На этом акцентирует внимание Эн-
циклопедия права: «агитация (от лат. agitatio — при-
ведение в движение; англ. agitation) — распростране-
ние идей для воздействия на сознание, настроение, 
общественную активность населения с целью убедить 

в чем-то или склонить к определенным поступкам» 5. 
На формирующую человеческое поведение суть аги-
тации указывает и Энциклопедия социологии, харак-
теризуя ее как «распространение идей для воздей-
ствия на сознание, настроение общества, активность 
масс» 6. Сходную трактовку дает Большой энциклопе-
дический словарь, определяя агитацию как «распро-
странение идей для воздействия на сознание, настрое-
ние, общественную активность масс с помощью уст-
ных выступлений, средств массовой информации» 7, 
указывая при этом на тесную связь агитации с про-
пагандой. Эффективность их психологического воз-
действия, как справедливо указывает Е. Н. Булгаков, 
«определяется не столько разнообразием и совершен-
ством форм и технологий, сколько психологическими 
особенностями массового сознания, среди которых 
можно выделить блокирование иной точки зрения, 
эмоциональность, внушаемость, стереотипность и об-
разность мышления» [7]. 

В ходе пропаганды и агитации наши задачи сво-
дятся к следующему: привлечь внимание аудитории, 
вызвать интерес к транслируемой информации, про-
будить желание у граждан позаботиться о безопас-
ности. При этом, учитывая специфику виктимоло-
гической профилактики, важно не увлекаться де-
монстрацией преступлений и их последствий, дабы 
не формировать у населения чувства криминальной 
незащищенности и негатив к правоохранителям.

Осуществляя пропагандистско-агитационную 
работу, следует ориентироваться на иерархическую 
систему потребностей Абрахама Гарольда Маслоу 8, 
занимающую одно из ведущих мест среди содержа-
тельных теорий мотивации человеческого поведе-
ния. Согласно этой теории потребности человека со-
вместно составляют иерархию от низшего до высше-
го уровня. Первый, низший уровень в иерархии по-
требностей — физиологические потребности (такие 
как пища, вода, воздух для дыхания, температурный 
комфорт); второй уровень — потребность в безопас-
ности, которая состоит главным образом в том, что-
бы физиологические потребности, удовлетворяемые 
в данный момент, удовлетворялись бы также и в обо-
зримом будущем. Третий уровень занимает потреб-
ность в принадлежности и любви (т.  е. социальные 
потребности субъекта). Четвертый уровень  — по-
требность в уважении и самоуважении. И уже после 

2  Ожегов С. И. Толковый словарь русского языка / под ред. Н. Ю. Шведовой. URL: https://dic.academic.ru/dic.nsf/
ogegova/189862 (дата обращения: 29.03.2023).

3  Толковый словарь / под ред. Д. Н. Ушакова. URL: https://dic.academic.ru/dic.nsf/ushakov/984834 (дата обращения: 
29.03.2023).

4  Философия: энциклопедический словарь / под ред. А. А. Ивина. URL: https://dic.academic.ru/dic.nsf/enc_philosophy/991 (дата 
обращения: 29.03.2023).

5  Энциклопедия права. URL: https://encyclopediya_prava.academic.ru/73 (дата обращения: 29.03.2023).
6  Antinazi. Энциклопедия социологии. URL: https://dic.academic.ru/dic.nsf/socio/60 (дата обращения: 29.03.2023).
7  Большой энциклопедический словарь. URL: https://dic.academic.ru/dic.nsf/enc3p/47434 (дата обращения: 29.03.2023).
8  Так называемая пирамида Маслоу.
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всего перечисленного человеком руководит потреб-
ность в самоактуализации [8, с.  246]. Потребности 
низшего уровня более значимы для людей. 

Как можно заметить, потребность в обеспече-
нии безопасности, базирующаяся на чувстве самосо-
хранения, находится в основе человеческого поведе-
ния. Поэтому именно к ней в первую очередь долж-
ны апеллировать пропаганда и агитация. Грамотное, 
рациональное обоснование необходимости соблю-
дения элементарных правил в целях недопущения 
криминального посягательства, повторяемое время 
от времени и облеченное в эмоционально привлека-
тельную форму  — залог успешной виктимологиче-
ской профилактики.

Вместе с тем, чтобы профилактический эффект 
был долговременным, становился частью мировоз-
зрения россиян, нужно активно помогать не толь-
ко реализовывать, но и формировать потребности 
граждан в любви, уважении, самоактуализации. По-
требность в любви и ее реализация будет выражена 
в искреннем следовании общепринятым правилам 
поведения и выполнении социально одобряемых 
действий; потребность в уважении — в интеллекту-
альном и профессиональном росте, обеспечивающем 
признание окружающими достоинств и заслуг лица; 
потребность в самоактуализации — активной реали-
зации своих возможностей и способностей.

Средства, методы воздействия на различные 
группы населения, в зависимости от их возраста, 
социального статуса, семейного положения, про-
фессиональной занятости и прочих признаков, 
очень различаются. Тем не менее, опираясь на ме-
тоды социальной психологии, универсальными для 
оказания влияния на указанные выше потребности 
в  пропагандистско-агитационной работе следует 
признать следующие.

Слоганы (лозунги) — использование коротких, 
емких фраз, которые ориентированы в большей мере 
на эмоциональную составляющую личности, нежели 
на логику (например, «установи сигнализацию и от-
дыхай спокойно», «твоя жизнь в твоих руках»). 

Повторение — частое использование лозунга, 
чтобы он запечатлелся в памяти. Психологами дока-
зано, что любое утверждение, повторенное достаточ-
ное количество раз, воспринимается человеком как 
само собой разумеющееся. 

Рекомендации — транслирование высказываний 
известных или популярных лиц (например, правоза-
щитников для информирования о центрах помощи 
жертвам домашнего насилия).

Апеллирование к авторитету — привлечение 
к  информационной работе с населением «статус-
ных», пользующихся уважением у населения лиц, 
специалистов в той или иной сфере (IT-специалисты, 
если речь идет о киберпреступлениях; психологи 

и педагоги — в работе с несовершеннолетними и их 
родителями и т. п.). 

Доведение информации «от третьего лица»  — 
часто степень доверия аудитории неангажирован-
ным источникам гораздо выше. Можно использовать 
лиц, уже ставших жертвами преступлений, чтобы 
они рассказали о своем виктимном опыте, разобрав 
ситуации и дав соответствующие рекомендации 
аудитории.

Призыв к народу — поддержка той или иной 
идеи стимулированием чувств аудитории (напри-
мер, размещение в социальных сетях сообщений 
о бдительности отдельных граждан, пресечении или 
предотвращении таким образом преступления и об-
суждение в комментариях произошедшего). 

Присоединение к массе — формирование пред-
ставления, что большая часть людей поступают 
именно таким образом и следует действовать так же 
(например, сообщение, что при приобретении ново-
го автомобиля все устанавливают противоугонную 
сигнализацию). 

Привлекательные люди — демонстрация из-
вестных, успешных, благополучных лиц, следующих 
определенным правилам поведения. 

Эйфория — работа с населением во время собы-
тий, сопровождающихся всплеском положительных 
эмоций (наиболее характерно это при работе с деть-
ми в игровой форме). 

Простой (свой) человек — общение «на языке ау-
дитории»: стиль одежды, манера поведения, владение 
терминологией и прочие особенности могут помочь 
установить доверительные отношения с определен-
ной социальной, профессиональной или возрастной 
группой и повлиять на восприятие информации.

Яркие обобщения — общие выражения, воспри-
нимаемые на свой счет аудиторией (эффект Барнума-
Форера). Психологи утверждают, что человек априо-
ри хочет казаться лучше самому себе и окружающим, 
поэтому бессознательно доверяет положительным 
высказываниям о себе. Благодаря услышанным про-
стым, понятным и содержащим универсальные фор-
мулировки фразам, человек представляет себя обла-
дателем положительных качеств и стремится лучше 
интегрироваться в социум. Кроме того, человек скло-
нен доверять тому, что ему знакомо, и настороженно 
относиться к новому. Поэтому общие яркие форму-
лировки и аллегории воспринимаются на веру. При-
мерами могут послужить такие выражения, исполь-
зуемые в информационной работе, как: «вы способ-
ны критически оценить ситуацию», «вы понимаете, 
что не всем людям можно доверять», «вам небезраз-
лична судьба ваших близких» и т. п.

Рационализация — необходимость предприни-
мать меры безопасности аргументируется разумны-
ми доводами (например, родителям объясняется, 
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почему ребенка, который пошел в первый класс, не-
обходимо встречать и провожать, почему важно по-
казать безопасный маршрут и какие угрозы могут 
подстерегать в школе и на улице).

Разрушение авторитета на основе сравнения 
с негативом — разъяснение ситуаций, в которых несо-
блюдение конкретных правил поведения или равно-
душие окружающих к виктимному поведению, вик-
тимогенным факторам привело к причинению вреда. 
Примером может послужить такая ситуация: из квар-
тиры регулярно доносились звуки, свидетельствую-
щие об избиении женщины супругом, соседи счита-
ли это семейным делом и предпочитали не замечать, 
не сообщали в полицию, не предлагали помощь жен-
щине. После очередного скандал супруг убил жену.

Контроль Милье (в психологии — совокуп-
ность терапевтических мероприятий в социальной 
среде)  — комплекс мер, направленных на сплочен-
ность социальной среды и сознательное обеспечение 
безопасности своих участников и своей территории. 
На  основе такой работы в США реализуется про-
грамма «Соседский присмотр», в рамках которой со-
седи информируют полицейских обо всех подозри-
тельных лицах, ситуациях и т. д.

Положительные слова — в сообщении исполь-
зуются выражения, занимающие высокий уровень 
в иерархии ценностей большинства людей (благопо-
лучие, безопасность, защищенность и пр.). 

Есть еще ряд методов воздействия на население, 
отношение к которым среди PR-специалистов неред-
ко имеет негативную окраску. Однако в рамках вик-
тимологической профилактики применение таких 
методов оправданно. 

Апеллирование к страху — информирование 
о  «правильном» варианте поведения, разъяснение, 
какие посягательства могут быть совершены в тех 
или иных условиях окружающей среды. 

Использование предубеждений — употребление 
весомых или эмоциональных терминов для выраже-

ния общественной или морально-нравственной зна-
чимости (например, «дети  — это святое»; «старики 
беззащитны, как дети» и т. п.).

Фальшивая дилемма — описание нескольких 
вариантов действий в той или иной ситуации, луч-
шим из которых является один, обеспечивающий 
безопасность. 

Диктат — использование в информационном 
материале выражений, образов, прямо побуждаю-
щих к определенному поведению (соблюдению мер 
безопасности, информированию о виктимогенных 
факторах и  др.). Например, на вокзалах транслиру-
ются сообщения с требованием не оставлять вещи 
без присмотра.

Чрезмерное упрощение — сложные аспекты, 
объясняющие виктимность, виктимогенные факто-
ры, виктимологическую ситуацию характеризуются 
максимально упрощенно. 

Единое мнение — сведение к минимуму вероят-
ных возражений, сомнений целевой аудитории про-
стыми фразами (например: «это единственно пра-
вильное поведение»).

Резюмируя, отметим, что применение указанных 
выше методов позволит ввести в деятельность органов 
внутренних дел — ведущих субъектов профилактики 
преступлений — пропагандистско-агитационную со-
ставляющую для предупреждения противоправных 
деяний. Не умаляя значимости традиционной профи-
лактики (ориентированной на криминогенные фак-
торы и лиц, от которых можно ожидать совершения 
преступлений), заметим, что виктимологическая про-
филактика более эргономична. В то же время в рам-
ках виктимологической профилактики практически 
неприменимы методы принуждения, ее реализация 
обеспечивается информированием и убеждением на-
селения. Пропаганда и агитация — ключевые инстру-
менты формирования правового менталитета рос-
сиян, способного снизить или устранить их виктим-
ность и виктимизацию.
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Появление инновационных технологий в сфере 
здравоохранения ознаменовало новый этап роста ка-
чественных и количественных показателей не только 
врачебных услуг, но и девиантной активности, не-
разрывно сопровождающей становление и развитие 
практически всех областей общественных отноше-
ний. В данном контексте одним из наиболее социаль-
но чувствительных аспектов закономерно выступила 
компетенция уголовного права, вынужденная стал-
киваться с наиболее острыми противоречиями част-
ного и публичного мировоззрения, консервативного 
и прогрессивного правосознания; противостоять 
несформированности культуры глобализации и ин-
форматизации, ставшей катализатором граждан-

ского инфантилизма и нигилизма, проявляющихся 
даже в отношении собственного здоровья; и  одно-
временно с этим решать задачу восстановления 
справедливости в крайне неоднозначных и весьма 
пограничных условиях ятрогении, обоснованного 
риска, врачебных ошибок, халатности и преступного 
умысла.

Министерство здравоохранения, осознавая 
важность и перспективность инноваций в рассма-
триваемой сфере, часто не может самостоятельно 
осуществить их реализацию и противодействовать 
негативным проявлениям. Наличие взаимозави-
симого положения фигурирующих здесь субъек-
тов, обусловленное необходимостью задействовать 
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межотраслевые компетенции для формирования 
объективной правовой оценки конкретного факта 
наступления неблагоприятных последствий, а так-
же пристальное внимание различных институтов 
гражданского общества к ситуации конфронтации 
интересов Министерства здравоохранения и право-
охранительных органов практически не оставляют 
возможности для утрирования реальных масштабов 
рассматриваемой проблемы. С учетом этого впол-
не обоснованно не удается обнаружить обозримых 
перспектив ее преодоления не только на локаль-
ном, но даже и на ведомственном уровне. Вместе 
с тем и в контексте более высоких ступеней аппара-
та управления не представляется возможным гово-
рить о существовании однозначно верного, с точки 
зрения прогнозируемой исторической перспективы, 
решения, поскольку рост в иерархии властных пол-
номочий сопровождается прямо пропорциональным 
усилением уже имеющихся и появлением новых вы-
зовов: социального, этического, экзистенционально-
го, юридического, философского, собственно про-
фессионального и иного характера.

Если обратить внимание на национальную пра-
вовую политику, выступающую для любого госу-
дарства основополагающим фактором обеспечения 
должных показателей эффективности того или ино-
го механизма, то обозримый здесь вектор развития 
даже на концептуальном уровне определяет неиз-
бежность столкновения с такими угрозами, как вы-
сокая смертность вследствие сердечно-сосудистых 
и  онкологических осложнений; недостаточная эф-
фективность существующих мер предупреждения 
распространения инфекций; неэффективная систе-
ма реабилитации; высокая стоимость лекарственной 
терапии; значительный уровень алкоголизации насе-
ления, в том числе молодежи; параллельный всплеск 
«болезней нищих» (ВИЧ, туберкулеза, педикулеза 
и других), а  также «болезней богатых» (депрессий, 
стрессов, нервных патологий, расстройств личности 
и тому подобных) вследствие усиливающегося соци-
ального расслоения населения; склонность россиян 
к самолечению и повышенная степень недоверия 
к  «официальной медицине» 1. Даже через призму 
этого неисчерпывающего перечня отчетливо про-
сматриваются отличительные черты и сама природа 
сложившейся ситуации, многосторонний характер 
которых определяет необходимость оперативного 
и согласованного реагирования, фактически, на всех 
ступенях государственной власти. 

В свою очередь законодательные органы, при-
званные создавать условия для успешной правопри-
менительной практики, в том числе минимизации 
и нейтрализации представленных выше проблем, 
демонстрируют значительный уровень правотвор-
ческой нерешительности (например, нормативная 
неопределенность по отношению к отдельным аспек-
там телемедицины, искусственного интеллекта, био-
медицины и другим), наряду с которой прослежи-
ваются коллизии (например, разграничение доступа 
к медицинским и персональным данным), пробелы 
(например, условия реализации экспериментальной 
медицины, а также требования к согласию причаст-
ных лиц) и иные технико-юридические погрешности 
и недостатки.

На основании изложенного методологически 
обоснованным будет констатировать, что показа-
тели качества и безопасности по отношению к обо-
значенному ранее сегменту профессиональной 
деятельности выходят далеко за рамки профиль-
ных внутрисистемных барьеров, нивелируемых 
в ходе текущей работы того или иного министер-
ства, в  связи с  чем не только заслуживают внима-
ния представителей естественных и гуманитарных 
наук, но и требуют комплексной межведомственной 
проработки. 

Основополагающим этапом в процессе рассмо-
трения тех или иных правоприменительных про-
блем, как правило, выступает анализ действующей 
нормативной правовой базы, выступающей местом 
и даже обстановкой, в которых происходит взаимо-
действие всех субъектов общественных отношений, 
в том числе наступление определенных событий 
и последствий, отражающих делинквентное поведе-
ние. Применительно к объекту настоящего исследо-
вательского интереса следует отметить, что на про-
тяжении последних двух десятилетий наблюдается 
формирование тенденции к смене не только соответ-
ствующей парадигмы, но и юрисдикции. В частности, 
в условиях активного перехода к «персонализиро-
ванной медицине, высокоинтеллектуальному здра-
воохранению и технологиям здоровьесбережения» 2, 
когда врачебная помощь вполне уверенно замеща-
ется сферой услуг и даже частично трансформиру-
ется в нее, свойственные данной профессиональной 
деятельности разногласия и споры все чаще выходят 
из зоны компетенции традиционных нормативных 
предписаний (например, законы «О защите прав по-
требителей» 3, «Об основах охраны здоровья граждан 

1  Прогноз научно-технологического развития Российской Федерации на период до 2030 года // Официальный информаци-
онной портал Правительства Российской Федерации. URL: http://government.ru/news/9800/ (дата обращения: 11.07.2023).

2  О Стратегии научно-технологического развития Российской Федерации : указ Президента Российской Федерации от 
1 декабря 2016 г. № 642 // Собрание законодательства Российской Федерации. 2016. № 49, ст. 6887.

3  О защите прав потребителей : закон Российской Федерации от 7 февраля 1992 г. № 2300-1 // Собрание законодательства 
Российской Федерации. 1996. № 3, ст. 140.
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в Российской Федерации» 4), уступая при этом свое 
место более строгим правовым регуляторам, особен-
но имеющим кодифицированную форму [1, с. 94]. 

Несмотря на весьма дискуссионную эффектив-
ность императивного подхода к технологическому 
прогрессу и связанным с ним преобразованиям спец-
ифика предмета данного исследования, а  также ре-
зультаты проведенного в его рамках социологическо-
го опроса свидетельствуют о целесообразности акцен-
тирования внимания именно на подобных средствах 
обеспечения инновационной медицины. В частности, 
84% респондентов из 150 проанкетированных, отно-
сящихся к группе «сотрудники правоохранительных 
органов» (органы внутренних дел, следственный ко-
митет, прокуратура, судейский корпус), а также 74% 
из 150  практикующих врачей отметили, что роль 
уголовного законодательства в становлении и разви-
тии указанной области познания не сводится только 
лишь к установлению конкретных рамок допустимо-
го поведения, а демонстрирует более широкий спектр 
функционального предназначения  — комплексную 
регуляцию и контроль фактически всех этапов вне-
дрения и использования современных достижений 
науки, формирование и  координацию стандартов 
безопасности, нивелирование дефектов правосозна-
ния, а также социального восприятия качества отече-
ственного здравоохранения.

С учетом этого, а также для соблюдения мето-
дологически обоснованного подхода к разработке 
конкретных направлений совершенствования меха-
низмов противодействия преступным и иным угро-
жающим интересам пациентов формам девиантного 
поведения считаем необходимым остановиться на 
конкретных проблемах правоприменительной дея-
тельности. Особая теоретико-прикладная ценность 
здесь проявляется за счет того, что «последствия 
принятия судебных решений, не соответствующих 
действительности, особенно тяжелы, поскольку они 
нарушают принцип законности при осуществлении 
правосудия, права и свободы личности, касаются 
ее семьи, умаляют авторитет органов правосудия, 
дорого обходятся незаконно осужденному и госу-
дарству» [2, с.  104–113]. Тогда как квалификация 
преступления, наиболее соответствующая фактиче-
ским обстоятельствам произошедшего события, как 
подчеркивает В.  Н.  Кудрявцев, «содействует соблю-
дению принципа законности, признающегося «кра-
еугольным камнем правосудия», и предусматривает 
тождество между характерными чертами совершен-
ного деяния и признаками состава преступления» 
[3,  с. 122]. Со своей стороны добавим, что коррект-
ная юридическая оценка часто отвечает социально-
му восприятию справедливости и тем самым высту-

пает фактором, укрепляющим гражданское доверие 
органам власти. 

К сожалению, юридическая практика также да-
леко не всегда способна оперативно и своевременно 
адаптироваться под стремительно изменяющую-
ся внешнюю среду, формирование которой проис-
ходит в столь конкурентных, а порой и агрессивных 
условиях, требующих от своих субъектов наличия 
не только стандартных профессионально значимых 
навыков и качеств, но и актуальных междисципли-
нарных познаний, поскольку речь ведется о  право-
нарушениях, связанных с использованием в  меди-
цине генной инженерии, стволовых клеток, искус-
ственного интеллекта и иных новых технологий. 
В  то же время дополнительным организационным 
препятствием становится тот факт, что существую-
щие нормы уголовного закона, например, содержа-
щиеся в ст. ст. 109 («Причинение смерти по неосто-
рожности»), 111 («Умышленное причинение тяжко-
го вреда здоровью»), 236 («Нарушение санитарно-
эпидемиологических правил»), 238 УК РФ («Оказание 
услуг, не отвечающих требованиям безопасности») 
и  многих других», далеко не всегда способны адек-
ватно отразить специфику общественно опасных 
деяний, трактуемых в соответствующей профессио-
нальной среде через призму ятрогении, риска, по-
грешности и врачебной ошибки. 

Таким образом, даже на этапе квалификации 
обнаруживаются многоуровневые барьеры (от не-
состоятельной для объективной правовой оценки 
нормативной базы до весьма ревностного восприя-
тия любых связанных с ней действий как со стороны 
пациентов, так и со стороны врачебной обществен-
ности) для правоприменителя, стремящегося со-
блюсти баланс в реализации конституционных га-
рантий прав, свобод и законных интересов граждан, 
общества и государства. Тем не менее для усиления 
теоретико-прикладного характера настоящей рабо-
ты представляется обоснованным сосредоточиться 
на тех проблемных моментах, которые обусловлива-
ют принятие неоднозначных решений и очевидных 
ошибок в работе судебно-следственных органов. 
Подобные факты в гуманитарной доктрине неред-
ко определяются «неверным представлением либо 
некорректной оценкой» [4, с.  199]. В то же время 
некоторые исследователи более детально подходят 
к их описанию, которое раскрывается через призму 
«добросовестного заблуждения лица относительно 
юридических или фактических характеристик со-
вершенного деяния или его последствий» [5, с. 218]. 
Со своей стороны, в  представленную «формулу 
эскалации социальной напряженности» включим 
упоминание о неправильном соотнесении состава 

4  Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации : федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 2011. № 48, ст. 6724.
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и события преступления, что может быть вызвано 
как расширительным толкованием отдельных поло-
жений Особенной части УК РФ и применением за-
кона по аналогии, так и действительной адаптацией 
(подгонкой) фактов под сформировавшуюся в  со-
знании иллюзию истины. 

При этом из контекста приведенных выше умо-
заключений не должен последовать вывод, что при-
чиной подобному выступают исключительно недо-
статочная компетентность того или иного сотрудни-
ка, осуществляющего производство по конкретному 
уголовному делу. В настоящем контексте действи-
тельными детерминантами, как на это справедливо 
обращают внимание А.  В.  Лужбин и К.  А.  Волков, 
выступают «как объективные, так и субъективные 
обстоятельства  — нестабильность общественных 
отношений; неясность отдельных законодатель-
ных определений элементов составов преступлений 
вследствие их абстрактности и наличия оценочных 
категорий; возможность судейского усмотрения; 
коллизия норм права; наличие дефектов уголовного 
закона и тому подобные» [6, с. 43], которые благода-
ря процессу постоянной трансформации правового 
поля предрасположены к значительному усилению 
и взаимодополнению.

Судебно-следственная практика по обозначен-
ной категории уголовных дел свидетельствует о на-
личии неправильного представления об отдельных 
элементах общественно опасного деяния и кор-
респондирующего ему состава преступления, за-
труднений с определением причинно-следственной 
связи, разграничением виновного и невиновного 
причинения вреда, а также некорректном установле-
нием бланкетных связей между подлежащими при-
менению юридическими нормами, расширительным 
толкованием положений закона и применением его 
по аналогии. 

При этом для формирования наиболее после-
довательного изложения считаем целесообразным 
определить в качестве структурного ориентира объ-
ект криминального посягательства. Методологиче-
ская обоснованность данного подхода достаточно 
гармонично прослеживается на примере наблюдений 
Н.  И.  Коржанского, который утверждает, что «без 
уяснения объекта, на который было направлено на-
рушение, не может быть выяснена социальная сущ-
ность преступления, его общественная опасность 
и не может быть дана ему правильная юридическая 
оценка» [7, с. 6]. Более того, именно с его помощью, 
как правило, разрешается конкуренция нескольких 
норм и разграничиваются смежные составы запре-
щенных уголовным законом деяний» [8, с. 15].

Одновременно с этим необходимо обозначить 
еще две координаты научного поиска, с поправкой 
на которые будет осуществляться анализ правопри-
менительной практики, а именно сформированная 
нами ранее дефиниция и система преступлений 
в сфере инновационной медицины [9, с. 155]. С уче-
том этого текущий исследовательский интерес сосре-
доточен вокруг деяний, посягающих на обществен-
ные отношения, возникающие в связи с реализацией 
государственных гарантий прав, свобод и законных 
интересов пациентов.

Связующим звеном в рассматриваемом контек-
сте выступает такой критерий, как «реальность», 
которому, к сожалению, все реже уделяется долж-
ное внимания в разработках, относящихся к группе 
научных специальностей «5.1. Право». Достаточно 
наглядно представленный элемент с доктриналь-
ной и с  практической точек зрения раскрывается 
через призму необходимой обороны: «Общественно 
опасное посягательство должно иметь место в дей-
ствительности — происходить в конкретном месте 
в  определенное время (здесь и сейчас), а не быть 
плодом воображения» 5. Содержащаяся здесь кон-
цептуальная идея касается фактически всех иссле-
дований, затрагивающих вопросы правовой оценки 
инноваций и  тем более противодействия угрозам, 
исходящим от них, особенно когда для этого пред-
лагается юридический инструментарий. В ином 
случае существует вполне весомый риск трансфор-
мации отраслевого творческого изыскания в науч-
ную фантастику. Стоит подчеркнуть, что подобные 
умозаключения являются не столько утрировани-
ем, сколько попыткой обратить внимание, как ми-
нимум, представителей гуманитарной области по-
знания на то, что основной отличительной чертой 
доклада (публикации) по соответствующей темати-
ке должна быть не столько актуальность, сколько 
теоретико-прикладной характер, являющийся ис-
тинным показателем ее ценности. Именно по этой 
причине представляются не выдерживающими ни-
какой критики и направленными исключительно 
на обывательское сознание авторские предложения 
законотворческого характера, связанные, напри-
мер, с криминализацией неправомерного доступа 
к информации, повлекшей захват управления ме-
дицинским аппаратно-программным комплексом 
на базе искусственного интеллекта; производства, 
сбыта или ввоза на территорию государства робо-
тов, предназначенных для решения задач здравоох-
ранения; нарушением правил их создания, техниче-
ского обслуживания и ремонта, если это повлекло 
причинение вреда здоровью или крупного ущерба. 

5  О применении судами законодательства о необходимой обороне и причинении вреда при задержании лица, совершив-
шего преступление : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 27 сентября 2012 г. № 19 // Бюллетень 
Верховного Суда Российской Федерации. 2012. № 11. С. 2. 
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Подобного рода выводы, в основе которых доми-
нирующее положение занимают домыслы, а  также 
субъективные мировосприятие и прогнозирование, 
подкрепленные лишь сведениями из СМИ о  том, 
что где-то произошла единовременная апробация 
новой технологии или методики, могут претендо-
вать лишь на околонаучный статус и не имеют по-
тенциала для законодательной имплементации, 
а  наоборот, свидетельствуют об очередном этапе 
(тенденции) отдаления доктрины от процессов пра-
вотворчества и даже правоприменения. 

В связи с этим, предупреждая уже ставшую 
традиционной для юридической доктрины про-
блематику квалификации общественно опасных 
деяний, детерминированных применением искус-
ственного интеллекта в той или иной сфере дея-
тельности (в этом случае — в здравоохранении), от-
метим, что данной проблемы в том утрированном 
варианте, в  котором ее моделируют многие иссле-
дователи, в настоящее время нет. На текущем этапе 
становления общественных отношений отечествен-
ную судебно-следственную практику не затруд-
няет правовая оценка подобного криминального 
поведения, более того, для этого нет объективных 
предпосылок даже в среднесрочной перспективе 
развития. Несмотря на это, анализ национальных, 
зарубежных и  международных библиографиче-
ских и реферативных баз данных свидетельствует 
о стремительной активизации интереса социально-
гуманитарных наук к указанной новации 6, благода-
ря чему только за последнее десятилетие проведен-
ные здесь исследования стали способными посо-
стязаться со сферой технических наук, однако лишь 
в количественном плане. 

Следует подчеркнуть, что в указанном контек-
сте речь не ведется о стагнации представленного 
вектора модернизации национальной медицины, 
в  том числе умалении или недооценке проводимой 
здесь работы. Как отметил на международном эко-
номическом форуме в 2023 г. Президент Российской 
Федерации В. В. Путин «освоение технологий искус-
ственного интеллекта в настоящее время является 
ключевым направлением развития для всех стран 
в мире» 7. Тогда как для отечественного здравоохра-
нения обнаруживается достаточно отчетливая про-

гнозируемая перспектива внедрения рассматривае-
мой инновации:

—  моделирование динамических процессов 
в организме пациента;

—  извлечение данных из реальной клинической 
практики;

—  анализ медицинских изображений и видео
аналитика;

—  разработка хирургических роботов;
—  развитие мобильного здравоохранения;
—  обучение медперсонала и облегчение рабо-

чих процессов;
—  разработка индивидуальных программ ме-

дицинского страхования 8.
Правоприменительной практике известны кон-

кретные факты использования подобных новаций 
в рассматриваемом сегменте профессиональной дея-
тельности, более того, не представляется возможным 
отрицать те достижения, которые свидетельствуют 
о стремлении государства занять передовые пози-
ции в обозначенном вопросе: только в 2022 г. в сто-
личных стационарах было проведено свыше тысячи 
хирургических вмешательств с помощью робот-
ассистированных систем 9. По  оценке Националь-
ного центра развития искусственного интеллекта, 
16%  организаций сферы здравоохранения России 
уже внедряют технологии искусственного интеллек-
та, но 78% из них находятся в стадии пилотных про-
ектов 10. Вместе с тем следует понимать, что за гром-
ким названием кроются определенные жесткие алго-
ритмы и условия, заданные человеком для решения 
конкретных задач:

—  диагностика, профилактика, наблюдение, ле-
чение и облегчение заболеваний;

—  диагностика, наблюдение, лечение, облегче-
ние или компенсация нарушенных или утраченных 
физиологических функций;

—  исследование, замещение или изменение анато-
мического строения или физиологических процессов;

—  поддержание жизнедеятельности;
— функционирование систем поддержки при-

нятия врачебных решений;
—  прогнозирование проявления и/или раз-

вития заболеваний на основе генетических дан-
ных 11. 

6  Морхат П. М. Искусственный интеллект. Право. Технологии. Экономика. Управление : библиографический указатель. 
М., 2018. 130 с.

7  Выступление Владимира Путина на пленарном заседании ПМЭФ-2023 // Рос. газета. 2023. 16 июня.
8  Эффективные отечественные практики на базе технологий искусственного интеллекта в здравоохранении: аналитиче-

ский отчет. URL: https://d-economy.ru/research (дата обращения: 10.08.2023).
9  Проценко Л. Анастасия Ракова: Москва оснастит роботическими хирургическими комплексами все онкологические 

стационары города // Рос. газета. 2023. 15 июня.
10  Бевза Д. Искусственный интеллект диагностирует болезни и заполняет медицинские карты // Рос. газета. 2023. 15 марта.
11  ГОСТ Р 59921.4. Системы искусственного интеллекта в клинической медицине. Часть 4. Оценка и контроль эксплуа-

тационных параметров : приказ Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 2 декабря 2021 г. 
№ 1672-ст. М., 2021. 10 с.
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Следует понимать, что представленный спектр 
направлений (задач) совершенно не тождественен зоне 
компетенции искусственного интеллекта, фактически 
не обладающего правосубъектностью и даже предпо-
сылками для нее. В действительности нам представ-
лено лишь очередное средство осуществления врачом 
его собственных полномочий. Безусловно, имеются 
определенного рода риски (предвзятость их решений 
вследствие ограничений наборов данных, на которых 
проводится машинное обучение, недостаточная для 
реальной клинической практики точность работы 
моделей, проблемы конфиденциальности, этичности 
и другие [10; 11; 12]), но допустимость их существова-
ния определяется необходимостью непосредственно-
го участия в проводимых процедурах медицинского 
персонала, обязанного тщательно изучить историю 
болезни, лично осмотреть и выслушать пациента, 
а  не довольствоваться данными инструментального 
обследования. Как справедливо отмечает доктор ме-
дицинских наук, Заслуженный деятель науки РФ ака-
демик РАН Д. Г. Иоселиани, «никогда искусственный 
интеллект не сможет заменить хирурга у операцион-
ного стола, потому что тот несет ответственность за 
судьбу больного» 12. 

Зарегистрированные в данном сегменте здра-
воохранения факты наступления неблагоприят-
ных, в том числе общественно опасных последствий 
лишь подтверждают приведенный выше тезис. Так, 
по немногочисленным уголовным делам, связанным 
с применением высокотехнологичной помощи, в том 
числе и наиболее известного робота Da Vinchi, фик-
сируется халатность (ошибка в программном алго-
ритме привела к тому, что пациент в течение семи 
процедур получал двойную дозу препарата для хи-

миотерапии, несмотря на это персонал госпиталя 
продолжал лечение в соответствии с планом, не об-
ращая внимания на симптомы передозировки ле-
карства» 13) либо фактический отказ от оказания по-
мощи без уважительных причин (при проведении 
операции робот повреждает аорту, возникновение 
внештатной ситуации привело к тому, что был не-
правильно зашит митральный клапан, вместе с тем 
в критический момент присутствующие там хирурги 
не решились самостоятельно осуществить операцию 
на открытом сердце 14). Как справедливо замечает 
В. Н. Некрасов, «нормы о криминализации преступ-
ных деяний, связанных с результатами инноваци-
онной деятельности, базируются на презумпции, 
согласно которой любая такая разработка является 
результатом интеллектуальной деятельности чело-
века, следовательно, в преступлениях, совершенных 
с их использованием, подлежит установлению вина 
конкретного физического лица» [13, с. 111].

На основании изложенного представляется воз-
можным судить о сформировавшейся потребности 
обстоятельного рассмотрения вопроса о совершен-
ствовании уголовно-правового противодействия рас-
пространяющейся криминальной активности в сфере 
инновационной медицины, в рамках которого одним 
из наиболее перспективных решений выступает имен-
но законотворческий путь, располагающий наиболее 
эффективным правоприменительным и интерпре-
тационным потенциалом. Вместе с тем подобное на-
правление модернизации должно иметь научно обо-
снованный фундамент, содержащий в своем арсенале 
комплексные теоретико-прикладные исследования 
(в том числе и диссертационного уровня) обозначен-
ной сферы общественных отношений. 
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5.1.4. Уголовно-правовые науки

Участие подозреваемого при рассмотрении судом 
ходатайства об избрании меры пресечения в виде 
заключения под стражу с использованием систем  

видео-конференц-связи

Для цитирования:	 Павлов А. В., Дежнев А. С., Ларин Е. Г. Участие подозреваемого при рассмотрении судом ходатайства об избрании меры пресечения в виде заключения под 
стражу с использованием систем видео-конференц-связи // Научный вестник Омской академии МВД России. 2023. Т. 29, № 4(91). С. 320–325.

Citation:	 Pavlov А. V., Dezhnev А. S., Larin Е. G. Participation of a Suspect in the Court’s Consideration of the Motion on Choosing Restrictive Measure in the Form of taking into Custody 
via Video Conference Systems . Scientific bulletin of the Omsk Academy of the Ministry of the Interior of Russia. 2023. Vol. 29, No 4(91). Pp. 320–325 (In Russ.). 

© Павлов А. В., Дежнев А. С., Ларин Е. Г., 2023

Личное участие подозреваемого в судебном за-
седании при решении вопроса о его аресте является 
одной из гарантий, обеспечивающих реализацию та-
ких процессуальных прав, как заявлять отводы и хо-

датайства, отстаивать свою позицию перед судом, 
представлять дополнительные доказательства, зна-
комиться с материалами, обосновывающими поста-
новление. Между тем осуществление этого права на 
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практике часто оказывается затруднительным в силу 
различных объективных обстоятельств. В случае не-
доставления подозреваемого, обвиняемого в суд су-
дья возвращает указанное ходатайство следователю 
без рассмотрения 1. 

В УПК РФ предусмотрены два варианта реше-
ния данной проблемы. 

Во-первых, заочный арест допускается при 
объявлении обвиняемого в международный и (или) 
межгосударственный розыск (ч.  5 ст.  108 УПК  РФ). 
Во-вторых, в целях обеспечения судебной процеду-
ры заключения под стражу в отношении отсутствую-
щего по месту расследования обвиняемого в 2003 г. 
была предусмотрена возможность его задержания 
в порядке, предусмотренном главой 12 УПК РФ. Но 
эти меры не во всех ситуациях позволяли доставить 
подозреваемого к месту расследования и создать 
условия для реализации его права на эффективную 
судебную защиту. 

Конституционный Суд Российской Федерации 
применительно к кассационному и надзорному про-
изводству сформулировал правовую позицию, со-
гласно которой гарантии права на судебную защиту 
могут быть реализованы не только путем предостав-
ления осужденному или оправданному возможности 
лично участвовать в заседании суда, но и иным об-
разом, в частности, путем изложения своей позиции 
с  использованием систем видео-конференц-связи 
(далее — ВКС) 2.

По решению суда системы ВКС активно исполь-
зовались для обеспечения участия осужденных в су-
дебных заседаниях в апелляционной и кассационной 
инстанциях (ч. 2 ст. 38912, ч. 2 ст. 40113 УПК РФ); при 
разрешении вопросов, связанных с исполнением 
приговора (ч.  2 ст.  399 УПК  РФ). В суде первой ин-
станции предусматривалась возможность участия 
подсудимого, содержащегося под стражей, путем ис-
пользования систем ВКС (ч. 61 ст. 240 УПК РФ) 3. 

Очередной шаг законодателя по внедрению дис-
танционных технологий коснулся процесса доказы-
вания в досудебном производстве и производства 
отдельных следственных действий путем использо-

вания систем ВКС 4. В  юридической литературе об-
суждался вопрос о применении технических систем 
в целях обеспечения участия подозреваемого (обви-
няемого) в судебном заседании при избрании меры 
пресечения в виде заключения под стражу [1, с.  96; 
2, с. 140–145; 3, с. 60–67]. Дистанционные технологии 
использовались в правоприменительной практике 
при рассмотрении судом ходатайств о продлении 
срока содержания под стражей. 

Успешное внедрение технических систем позво-
лило поставить вопрос о дальнейшем расширении 
сферы их использования. Так, Федеральным законом 
от 29 декабря 2022 г. № 610-ФЗ «О внесении измене-
ний в Уголовно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации» ч. 4 ст. 108 УПК РФ дополнена положени-
ем, согласно которому в случае, если имеются обстоя-
тельства, исключающие возможность присутствия 
в судебном заседании подозреваемого, задержанного 
в порядке, установленном ст. ст. 91, 92 УПК РФ, непо-
средственно, суд вправе принять решение о его уча-
стии путем использования систем ВКС. 

С законодательной инициативой о необходимо-
сти использования ВКС при рассмотрении вопроса 
об избрании меры пресечения в виде заключения под 
стражу выступали и ранее. Так, Законодательным 
Собранием Свердловской области был направлен за-
конопроект в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации 5. Правительство 
Российской Федерации проект федерального закона 
не поддержало, указав в заключении на то, что вно-
симые изменения не соответствуют принципу глас-
ности проведения судебных заседаний и потребуют 
дополнительных финансовых затрат для обеспече-
ния технической возможности осуществления дан-
ного вида связи. В юридической литературе критика 
законопроекта признана несостоятельной [2, с.  140; 
3, с. 60; 4, с. 68].

Системное внедрение ВКС в уголовном судо-
производстве предусматривает возможность ее ис-
пользования, во-первых, в судебных заседаниях суда 
любой инстанции, а также и на досудебных стадиях; 
во-вторых, для всех участников уголовного судопро-

1  О практике применения судами законодательства о мерах пресечения в виде заключения под стражу, домашнего 
ареста, залога и запрета определенных действий : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19 де-
кабря 2013 г. № 41. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс».

2  По жалобе гражданина Давыдова Андрея Станиславовича на нарушение его конституционных прав частью третьей 
статьи 376 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации : определение Конституционного Суда Российской Фе-
дерации от 16 ноября 2006 г. № 538-О. 

3  Часть 61 ст. 240 УПК РФ признана утратившей силу (О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации : федеральный закон от 29 декабря 2022 г. № 610-ФЗ). 

4  О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации : федеральный закон от 30 декабря 
2021 г. № 501-ФЗ.

5  Постановление Законодательного Собрания Свердловской области от 9 февраля 2016 г. № 2711-ПЗС по внесению в Го-
сударственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Доступ из справ.-правовой системы «Гарант».
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изводства, в том числе подозреваемого (обвиняемого, 
подсудимого, осужденного). 

Особый интерес вызывает специфика использо-
вания ВКС на досудебных стадиях, в ходе судебного 
производства данные технологии успешно использу-
ются свыше 20 лет.

Системное толкование ч. 4 ст. 108, ст. 2411 УПК РФ 
позволяет сформировать основания, условия и по-
рядок использования дистанционных технологий. 
Основания использования ВКС имеют два аспекта. 

Во-первых, должны быть обстоятельства, ис-
ключающие возможность участия подозреваемого 
в  судебном заседании непосредственно. Во-вторых, 
судом должно быть принято решение о его участии 
в судебном заседании путем использования систем 
ВКС. При уяснении первого аспекта сложность со-
ставляет понимание обстоятельств, исключающих 
возможность участия подозреваемого в судебном 
заседании непосредственно, к числу таких может 
быть отнесен слишком широкий спектр причин. 
Подобный подход законодателя к формулировке 
оснований следует признать оправданным, так как 
перечислить потенциальные ситуации не представ-
ляется возможным. Тем не менее это не означает, что 
рассматриваемые нормы допускают произвольное 
и необоснованное решение суда о лишении права на 
непосредственное участие подозреваемого. На это 
указывает и то, что юридическим основанием для 
использования систем ВКС является соответствую-
щее решение суда, которое согласно ч. 4 ст. 7 УПК РФ 
должно быть законным, обоснованным и мотивиро-
ванным. 

Обращение к ст. 2411 УПК РФ позволяет поста-
вить вопрос о необходимости учета позиции подо-
зреваемого относительно использования ВКС. Хода-
тайство подсудимого может служить достаточным 
основанием для применения ВКС, тем не менее по-
добное волеизъявление не выступает обязательным 
условием. Этот вывод основан на интерпретации по-
ложения закона, согласно которому ВКС может быть 
использована при наличии ходатайства стороны или 
по собственной инициативе суда. 

Кроме того, Верховный Суд Российской Феде-
рации, отвечая на вопрос о возможности принятия 
судом решения о рассмотрении уголовного дела или 
материала с использованием систем ВКС, если одна 
или обе стороны против этого возражают, отметил, 

что наличие возражений одной или обеих сторон 
по поводу рассмотрения уголовного дела или ма-
териала с  использованием систем ВКС не является 
препятствием для принятия судом такого решения. 
Определение порядка проведения судебного раз-
бирательства в данном случае относится к исклю-
чительной компетенции суда, который должен ис-
ходить из необходимости обеспечения санитарно-
эпидемиологической безопасности участников уго-
ловного судопроизводства 6. Приоритет публичного 
начала в этом случае считаем справедливым и по-
лагаем, что следует им руководствоваться при разре-
шении иных ситуаций, связанных с использованием 
ВКС. 

Следует выделить наиболее вероятные причи-
ны, которые могут объяснить отсутствие возмож-
ности непосредственного участия подозреваемого 
в судебном заседании. Одно из таких обстоятельств 
указано в ч. 2 ст. 2411 УПК РФ, оно связано с обеспе-
чением безопасности участников уголовного судо-
производства.

В качестве второго обстоятельства для приме-
нения систем ВКС может учитываться социально-
экономическая ситуация, вызванная коронавирус-
ной инфекцией. Так, в целях обеспечения санитарно-
эпидемиологической безопасности участников уго-
ловного судопроизводства судам рекомендовали для 
обеспечения личного участия в судебном заседании 
подозреваемых (обвиняемых, подсудимых) и других 
лиц по каждому уголовному делу или материалу, тре-
бующему безотлагательного рассмотрения, с учетом 
проведения карантинных мероприятий в следствен-
ных изоляторах и установленного для всех граждан 
режима самоизоляции, принимать решение о про-
ведении всего судебного разбирательства с исполь-
зованием систем ВКС. К материалам, требующим 
безотлагательного рассмотрения, были отнесены, 
в том числе, ходатайства органов предварительного 
расследования о наложении ареста на имущество 
и продлении срока ареста этого имущества 7, а  так-
же об избрании, продлении, отмене или изменении 
меры пресечения 8.

Мы полагаем, что дистанционное участие может 
быть обусловлено не только интересами подозревае-
мого, но и потребностями органов предварительного 
расследования. Это объясняется тем, что не всегда 
представляется возможным обеспечить судебную 

6  Обзор по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением законодательства и мер по противодей-
ствию распространению на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19) № 3 : утвержден 
Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 17 февраля 2021 г. 

7  Обзор по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением законодательства и мер по противодей-
ствию распространению на территории Российской Федерации новой коронавирусной инфекции (COVID-19) № 2 : утвержден 
Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 30 апреля 2020 г. 

8  О приостановлении личного приема граждан в судах : постановление Президиума Верховного Суда Российской Феде-
рации, Президиума Совета судей Российской Федерации от 8 апреля 2020 г. № 821. 
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процедуру ареста именно по причине невозможно-
сти доставления в судебное заседание подозреваемо-
го. Остро стоит проблема обеспечения участия в су-
дебном заседании разыскиваемого подозреваемого 
(обвиняемого), обнаруженного в удаленном от места 
расследования регионе. Это обстоятельство можно 
признать в качестве третьей причины для примене-
ния систем ВКС. Предложения о возможности про-
ведения судебного заседания в порядке ч.  4 ст.  108 
УПК  РФ по месту расследования, с обеспечением 
участия разысканного лица посредством использо-
вания ВКС, в юридической литературе высказыва-
лись и ранее [5].

В качестве условия правомерности дистанци-
онного участия подсудимого (обвиняемого, подо-
зреваемого) предусмотрено наличие технической 
возможности для проведения судебного заседания 
путем использования систем ВКС. Общий порядок 
ее применения установлен соответствующим Регла-
ментом 9. На данный момент не в полной мере решена 
проблема, связанная с отсутствием единого канала 
ВКС. Встает вопрос о создании защищенной Еди-
ной  межведомственной системы ВКС, которая по-
зволяла бы принимать участие в судебном заседании 
с привлечением любого ведомства без потенциально-
го риска утраты информации. 

В соответствии с ч. 7 ст. 2411 УПК  РФ подклю-
чение подозреваемого к ВКС осуществляется по ме-
сту его нахождения. Обозначены три возможных 
варианта его пребывания: суд; администрация места 
содержания под стражей; администрация учрежде-
ния или органа, исполняющих наказание. Общий 
алгоритм проведения судебного заседания с исполь-
зованием ВКС может быть представлен следующим 
образом. В зависимости от оснований использова-
ния инициатива применения ВКС может исходить 
от органов предварительного расследования, адми-
нистрации места содержания под стражей, админи-
страции учреждения или органа, исполняющих на-
казание (далее — инициатор).

Полагаем, что инициатор (в случае если им явля-
ется орган предварительного расследования) обязан 
создать условия по организации и проведению судеб-
ного заседания с использованием ВКС, так как достав-
ление подозреваемого, обвиняемого в суд для избра-
ния меры пресечения возлагается на лицо, в  произ-
водстве которого находится уголовное дело 10. 

Во-первых, при принятии решения об участии 
подозреваемого путем использования систем ВКС 
инициатору необходимо убедиться в отсутствии воз-

можности обеспечения непосредственного участия 
подозреваемого в судебном заседании. Может воз-
никнуть конкуренция с иными способами решения 
ситуаций, связанных с отсутствием возможности не-
посредственного участия подозреваемого в судебном 
заседании (заочный арест, задержание обвиняемого 
и др.). 

Во-вторых, инициатор должен истребовать от 
содействующего органа по месту пребывания подо-
зреваемого подтверждение о наличии необходимой 
технической возможности. При установлении необ-
ходимых обстоятельств следователь отмечает в хода-
тайстве об избрании меры пресечения в виде заклю-
чения под стражу необходимость участия подозрева-
емого с использованием систем ВКС и обосновывает 
свое решение в ходе судебного заседания.

Суд, признав возможным использование ВКС, 
поручает суду (по месту нахождения подозреваемо-
го), администрации места содержания под стражей, 
администрации учреждения или органа, исполняю-
щих наказание, по месту нахождения подозреваемого 
организовать его дистанционное участие. Поскольку 
подозреваемый находится под стражей, его личность 
по поручению председательствующего в судебном 
заседании удостоверяется администрацией места со-
держания под стражей. Подписка лица, участвующе-
го в судебном заседании путем использования систем 
ВКС, о разъяснении ему прав, обязанностей и иные 
документы направляются администрацией места 
содержания под стражей председательствующему 
в судебном заседании. Подозреваемому, участвую-
щему в  судебном заседании с  использованием ВКС, 
должна быть обеспечена возможность слышать и ви-
деть ход судебного заседания, задавать вопросы и по-
лучать ответы в режиме реального времени, реали
зовывать другие процессуальные права и исполнять 
процессуальные обязанности. С реализацией права 
подозреваемого передавать дополнительные доку-
менты и знакомиться с доказательствами, представ-
ленными стороной обвинения, в судебном заседании 
могут возникнуть определенные проблемы техниче-
ского характера. Порядок этих отношений в УПК РФ 
не  регламентирован. Возможно, в  этом случае до-
статочно ограничиться разъяснением Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации. Например, 
такие рекомендации даны на случай задержания 
в порядке ст. ст. 91, 92 УПК РФ лица, объявленного 
в розыск. Копии ходатайства об избрании меры пре-
сечения в виде заключения под стражу и материалов, 
подтверждающих его обоснованность, должны быть 

9  Об утверждении Регламента организации применения видео-конференц-связи при подготовке и проведении судебных 
заседаний : приказ Судебного департамента при Верховном Суде Российской Федерации от 28 декабря 2015 г. № 401. 

10  О практике применения судами законодательства о мерах пресечения в виде заключения под стражу, домашнего аре-
ста, залога и запрета определенных действий : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19 декабря 
2013 г. № 41. 
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надлежаще удостоверены руководителем следствен-
ного органа или начальником органа дознания либо 
начальником подразделения дознания по месту за-
держания подозреваемого (обвиняемого) 11. Данные 
рекомендации актуальны только для случаев, когда 
эти материалы направлены до начала судебного засе-
дания, дополнительные трудности возникают, когда 
такая необходимость возникнет в процессе его про-
ведения. 

Необходимо акцентировать внимание на неко-
торых моментах, связанных с реализацией рассма-
триваемой новеллы в правоприменительной практи-
ке. Прежде всего следует уточнить вопрос о субъек
тах, которые вправе принять участие в судебном за-
седании посредством ВКС. 

Во-первых, на момент обращения с ходатай-
ством в суд задержанное лицо преимущественно 
имеет статус обвиняемого, так как мера пресечения 
в отношении подозреваемого может быть избрана 
только в исключительных случаях. 

Во-вторых, в УПК РФ предусмотрена возмож-
ность задержания не только подозреваемого, но 
и обвиняемого. Мы допускаем возможность обеспе-
чения дистанционного участия разыскиваемого об-
виняемого, обнаруженного не по месту расследова-
ния. Это объясняется тем, что задержание в соответ-
ствии с ч. 3 ст. 210 УПК РФ производится в порядке, 
предусмотренном главой 12 УПК РФ. Представляет-
ся, что для законодателя принципиальное значение 
в данной ситуации имеет факт задержания, при этом 
трансформация статуса задержанного лица не  ис-
ключается, но не имеет правового значения в кон-
тексте принятого решения об использовании ВКС. 
Тем не менее некоторая непоследовательность все же 
прослеживается. В частности, в ч. 4 ст. 108 УПК РФ 
неявка обвиняемого признается препятствием для 
рассмотрения ходатайства, при этом не упоминается 
об обязательности участия подозреваемого.

Кроме того, не исключены ситуации, когда лицо 
не задерживалось, но органами предварительного 
расследования ставился вопрос о мере пресечения 
в виде заключения под стражу. Например, разыскан-
ное лицо было задержано в соответствии с п. 4 ч. 2 
ст. 14 Федерального закона «О полиции». Буквальное 
толкование ч. 4 ст. 108 УПК РФ исключает использо-
вание в подобных ситуациях системы ВКС. Полага-
ем, что применение технологий позволяет разрешить 
данную ситуацию, проблема с обеспечением техни-
ческой возможности может быть решена не админи-
страцией места содержания под стражей, а посред-
ством доставления лица в суд по месту нахождения 
подозреваемого. 

В качестве дополнительной гарантии реализа-
ции прав подозреваемого, участвующего в судебном 
заседании путем использования систем ВКС, преду-
смотрено обязательное участие защитника. 

Отказ подозреваемого от услуг защитника, по-
лагаем, не препятствует использованию ВКС, в дан-
ном случае следователь, руководствуясь ч.  2 ст.  52 
УПК РФ, назначает защитника. При реализации ука-
занного права в первую очередь следует определить 
место нахождения защитника: в зале судебного засе-
дания или по месту нахождения подозреваемого. Мы 
не исключаем правомерности трех возможных вари-
антов развития событий. Возможно, предпочтение 
следует отдать первому подходу: защитник находит-
ся по месту проведения судебного заседания. Нужно 
признать, что при непосредственном участии в  су-
дебном заседании у него больше перспектив в  про-
цессе исследования доказательств. 

Второй вариант предполагает присутствие за-
щитника по месту нахождения своего подзащитного, 
в этом случае не возникает сложностей с обеспече-
нием возможности беспрепятственного конфиден-
циального общения с подозреваемым, участвующим 
в судебном заседании путем использования ВКС 
(ч. 9 ст. 2411 УПК РФ). В ситуациях дистанционного 
общения вполне допустимо предоставить возмож-
ность обвиняемому обсудить позицию защиты с ад-
вокатом до начала видео-конференц-связи либо по 
специальному каналу связи, позволяющему сохра-
нить конфиденциальность разговора. Необходимо 
законодательное закрепление в УПК РФ ряда норм, 
содержащих порядок проведения конфиденциаль-
ных переговоров как для стороны защиты, так и для 
стороны обвинения [1, с. 96]. Уместным следует при-
знать предложение об использовании отдельного 
монитора и наушников для защитника в зале суда 
с возможностью конфиденциальной беседы с подза-
щитным перед судебным заседанием, а также в пере-
рывах [6, с. 68].

Третий подход предусматривает участие двух 
защитников (по месту проведения судебного за-
седания и по месту нахождения подозреваемого). 
Данный вариант может быть реализован только по 
инициативе подозреваемого при заключении им со-
глашения с несколькими адвокатами.

В силу правовой неопределенности в перечень 
проблемных аспектов следует включить особенно-
сти обжалования данного судебного решения (место 
и сроки обжалования). Кроме того, возникает про-
блема, связанная с реализацией постановления суда 
о заключении под стражу. Данный документ выно-
сится и находится по месту проведения судебного 

11  О практике применения судами законодательства о мерах пресечения в виде заключения под стражу, домашнего аре-
ста, залога и запрета определенных действий : постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 19 декабря 
2013 г. № 41. 
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заседания, возникает вопрос относительно формаль-
ного основания помещения лица в СИЗО по месту 
его нахождения. Возможно, в этой ситуации суд по 
месту нахождения подозреваемого следует наделить 
правом удостоверить представленное по факсимиль-
ной связи решение суда о заключении под стражу 
[6, с. 71].

В заключение следует отметить, что внедрение 
дистанционных форм участия в уголовном судопро-
изводстве является вынужденной мерой, тем не ме-
нее, процесс ее реализации не должен приводить 
к  нарушению фундаментальных конституционных 

принципов: непосредственности, гласности и со-
стязательности. Возможно, процесс заключения под 
стражу с использованием системы ВКС не потребу-
ет каких-то существенных изменений в УПК РФ, но 
разъяснения  точно необходимы, так как практика 
очень творчески подходит ко всем нововведениям.
Использование новых технологий в современных 
условиях отвечает вызовам времени, позволяет ре-
шить проблемы, связанные с обеспечением прав 
граждан на участие в судебном заседании, при этом 
сокращает сроки досудебного производства, эконо-
мит государственные средства.
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Раскрытие и расследование преступлений — до-
статочно сложный и многогранный процесс. В его 
рамках осуществляется собирание, проверка и оцен-
ка доказательств, посредством которых устанавли-
ваются обстоятельства преступления. Данные про-
цессы регламентированы уголовно-процессуальным 
законодательством, что обеспечивает объективность 
и  достоверность получаемой криминалистически 
значимой информации, ее дальнейшее использова-
ние и определение относимости к событию престу-
пления, признания доказательством по уголовному 
делу.

Доказывание  — достаточно многогранная дея-
тельность. Она включает определение того, что имен-
но подлежит доказыванию, с помощью каких средств 
оно осуществляется. В рамках доказывания по уго-
ловному делу происходит познание происшедшего 
события и отдельных фактов, относящихся к нему. 
Однако следует заметить, что некоторые «относящи-
еся к делу знания могут быть получены и непроцес-
суальным путем, из непроцессуальных источников, 
запечатлены в непроцессуальной форме в виде так 
называемой ориентирующей криминалистически 
значимой информации. Речь идет об информации, 
добываемой в результате оперативно-розыскной де-
ятельности. Эта познавательная деятельность, пред-
шествуя доказыванию или протекая параллельно 
с ним, играет вспомогательную, обеспечивающую 
роль» [1, с. 290].

На наш взгляд, познание следователем, предста-
вителями органа дознания отдельных обстоятельств 
преступного деяния посредством непроцессуальных 
форм исследования не содержит гарантии достовер-
ности и не дает возможности существования крими-
налистически значимой информации в рамках уго-
ловного судопроизводства. Обстоятельства требуют 
подтверждения их достоверности и относимости 
к  событию преступления, которое возможно при 
использовании процессуальной формы в рамках от-
дельных следственных действий.

Проблема сбора и фиксации объективной, до-
стоверной и относимой к событию преступления 
информации достаточно актуальна. Сами принци-
пы осуществления уголовного судопроизводства, 
в  частности, состязательность сторон, право на об-
жалование процессуальных действий, решений и др., 
отчасти способствуют оказанию воздействия на 
процессы получения доказательств. Например, со 
стороны защитника, участвующего в следственном 
действии.

Но это одна сторона этого процесса. Возник-
шая информация о преступлении в виде различного 
рода отражений может исчезнуть и по другим при-
чинам. По мнению А. Р. Белкина, «отражения могут 
исчезнуть, во-первых, под влиянием тех свойств, ко-

торые внутренне присущи материальной основе; во-
вторых, под влиянием внешних воздействий объек-
тивного характера. Таковыми могут быть новые из-
менения, накладывающиеся на прежние в результате 
другого акта отражения  … в-третьих, отражения 
могут быть умышленно уничтожены заинтересован-
ными лицами» [2, с. 37]. 

Материальная среда, а тем более сознание чело-
века, воспринимают событие преступление в различ-
ных формах отображения, которое существует здесь 
и сейчас. Затем оно начинает изменяться и  в  итоге 
исчезает под воздействием объективных и субъек-
тивных факторов.

В связи с этим возникает проблема, с которой 
сталкиваются органы дознания и следствия, полу-
чившие первичные сведения о событии преступле-
ния. Она обусловлена своевременным обнаружением 
отображений преступного деяния в материальной 
среде, сознании человека, его относимости, фикса-
ции, использовании в процессе доказывания в целях 
недопущения и нейтрализации противоправного 
воздействия на них. 

Нейтрализация воздействия объективных фак-
торов на изменения материальной среды, возник-
ших в связи с событием преступления, в практике 
органов следствия и дознания, как правило, реша-
ется путем сокращения времени с момента получе-
ния информации о преступлении до обнаружения 
непосредственно того места, где оно совершено, его 
исследования и фиксации изменений материальной 
обстановки.

Другой путь разрешения проблемы воздействия 
объективных факторов на материальную обстанов-
ку, связанную с событием преступления, разрешает-
ся путем создания и применения в рамках отдельных 
следственных действий эффективных тактических 
приемов обнаружения, фиксации материальных сле-
дов преступления и методов их исследования.

Исследование данной проблемы предполагает 
решение задач, связанных с разработкой новых и со-
вершенствованием имеющихся способов выявления, 
нейтрализации противоправного воздействия на 
криминалистически значимую доказательственную 
информацию, их источники, а также решение вопро-
сов о степени оказания влияния в целом на процесс 
расследования преступления.

По мнению О.  Я.  Баева, «в результате соверше-
ния преступления возникает  … информация, свя-
занная с совершением преступления, изменениями 
вследствие этого отображаемой реальности. Ее воз-
никновение, сохранение, возможности переработки 
подчиняются определенным объективным законо-
мерностям» [3, с. 96]. 

На сохранение информации о преступлении, 
ограничение числа субъектов, имеющих возмож-
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ность воздействовать на ее источники и содер-
жание, существенное влияние оказывает фактор  
времени. 

Следователь, орган дознания, осуществляя дей-
ствия по исследованию материальной среды, в кото-
рой совершено преступление, наряду с выявлением 
и фиксацией изменений материальной обстановки 
устанавливает время совершения преступления, т. е. 
определяет, в какой именно момент возникла инфор-
мация о преступлении, каков ее источник и в пол-
ной ли мере она отражает механизм преступления. 
Оценка информации, определение ее относимости 
к событию преступления определяют ее статус — от 
криминалистически значимой, ориентирующей до 
доказательственной, приобретшей процессуальную 
форму.

Учитывая это, существующую информацию, ее 
источники, значимые для расследования уголовного 
дела, по времени своего существования можно раз-
делить на два периода: 

1)  с момента возникновения информации до 
момента овладения ею правоохранительными орга-
нами;

2)  с ее оценки, признания в качестве доказатель-
ства по делу, приобретения процессуальной фор-
мы до вынесения судом приговора, основанного на 
оценке всей совокупности доказательственной ин-
формации. 

Их выявление дает нам возможность определить 
субъекты и формы воздействия.

В течение первого периода на информацию и ее 
источники воздействуют: 

—  лица, совершившие преступление и осущест-
вляющие действия по его сокрытию;

—  свидетели возникновения информации.
Следует отметить, что «преступление… неиз-

бежно порождает информационное отображение 
в объектах как живой, так и неживой природы. При-
чем данная информация отражается на многочис-
ленных носителях, также отличающихся по особен-
ностям физической природы и характеру структу-
ры» [4, с. 120].

Возникающая при этом криминалистически 
значимая информация, относящаяся к событию пре-
ступления и преобразующаяся в доказательства, яв-
ляется ключевым элементом процесса доказывания. 
Она, как правило, служит объектом воздействия от-
дельных участников уголовного судопроизводства 
со стороны защиты, а также лиц, заинтересованных 
в исходе расследования уголовного дела. 

Воздействие по своему характеру можно раз-
делить на два вида. Осуществляемое в рамках за-
конной деятельности, например, следователя  (1), 
а также в рамках деятельности защитника (2), ко-
торый в порядке ст. 86 УПК РФ имеет право соби-

рать доказательства путем получения предметов, 
документов и  иных сведений, относящихся к со-
бытию преступления, проводить опросы лиц с их 
согласия и т. д.

Результаты изучения следственной практики 
позволяют считать, что в отдельных случаях проти-
воправное воздействие на криминалистически зна-
чимую информацию, доказательства, их источники, 
направленное на воспрепятствование предваритель-
ному расследованию, приобретает значительные 
масштабы и обесценивает усилия органов предвари-
тельного расследования.

За последние годы в криминалистике достаточ-
но активно исследовались вопросы преодоления 
противодействия предварительному расследованию. 
Однако действия по защите криминалистически зна-
чимой информации, доказательств, добытых в рам-
ках расследования уголовного дела, в настоящее вре-
мя мало разработаны. 

При характеристике незаконного воздействия со 
стороны субъектов противоправного воздействия на 
криминалистически значимую информацию и их ис-
точники, возникающие в ходе проверки сообщений 
и  заявлений о преступлении, в рамках предвари-
тельного расследования, следует конкретизировать  
объект, на который оно направлено. Как правило, 
можно выделить следующие группы объектов: 1) ма-
териальные объекты; 2)  источники вербальной ин-
формации; 3) должностные лица, в ведении которых 
находится принятие процессуальных и иных реше-
ний по расследуемому делу.

Первые две группы являются источниками кри-
миналистически значимой информации, а при на-
личии процессуальной формы — доказательствами. 
Третья группа — это лица, которые в рамках своих 
полномочий могут осуществлять деятельность по 
сбору криминалистически значимой информации, 
доказательств, их оценке и использованию в процес-
се доказывания по конкретному уголовному делу, то 
есть влиять на него тем или иным способом. 

Добытая в ходе расследования криминалистиче-
ски значимая доказательственная информация, под-
лежащая защите, по мнению В. В. Трухачева, может 
быть разделена на следующие группы:

«а)  информация о преступной деятельности 
определенных лиц, содержащаяся в памяти людей 
и на материальных носителях;

б)  информация о деятельности работников ор-
ганов уголовной юстиции по осуществлению рассле-
дования и судебного разбирательства;

в)  информация о деятельности работников пра-
воохранительных органов и суда по защите доказа-
тельственной информации» [5, с. 479]. 

Решение задач по защите криминалистически 
значимой информации и ее источников оказывает 
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влияние на выбор тактики отдельных следственных 
действий, определение версий, планирование рас-
следования, направление расследования.

На свидетелей и потерпевших как носителей 
вербальной информации могут оказывать влияние 
родственники, лица, совершившие преступление, 
а также другие заинтересованные лица.

По результатам исследования, проведенного 
И. А. Бобраковым, потерпевшие оказываются объек-
том противоправного воздействия в 65,1%  случаев; 
свидетели, очевидцы — в 25,8% случаев; в 9,5% случа-
ев объектом воздействия преступников стали иные 
свидетели по уголовному делу [6, с. 16]. 

Существенным шагом в области обеспече-
ния безопасности потерпевших, свидетелей счи-
таем  принятие Федерального закона от 30  декабря 
2021 г. № 501-ФЗ «О внесении изменений в Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации», 
дополнившего УПК  РФ статьей 1891, регламенти-
рующей порядок производства допроса, очной став-
ки, опознания путем использования систем видео-
конференц-связи государственных органов.

Еще одним объектом противоправного воз-
действия выступают подозреваемые и обвиняемые. 
Являясь участниками совершенного преступления, 
они заинтересованы в осуществлении действий или 
бездействии, направленных на минимизацию от-
ветственности за содеянное. Такая мотивация по-
зволяет рассматривать их не только в качестве объ-
екта противоправного воздействия, но и в качестве 
субъекта. Они заинтересованы в сокрытии пре-
ступления, могут оказывать воздействие на других 
участников уголовного процесса, а также на потен-
циальные источники криминалистически значи-
мой информации.

Объектом преступного воздействия выступает 
также специалист, привлекаемый в ряде случаев до 
возбуждения уголовного дела для осуществления 
предварительных исследований. Такие исследования 
являются непроцессуальной формой использования 
специальных знаний. Справки об их проведении 
к материалам дела не приобщаются, хотя они позво-
ляют получить криминалистически значимую ин-
формацию. Она играет в ряде случаев значительную 
роль в решении вопроса о возбуждении уголовного 
дела. 

Наряду с материальными объектами и источ-
никами вербальной информации объектами неза-
конного воздействия в рамках расследуемого уго-
ловного дела могут быть также должностные лица, 
в  ведении которых находится принятие процессу-
альных и иных решений. Это достаточно ограничен-
ная категория лиц, которым полномочия дают право 
принимать процессуальные решения, от них зависит 
не только существование того или иного вида кри-

миналистически значимой информации, доказатель-
ства либо процессуальное положение того или иного 
лица, но и в целом расследование по конкретному 
уголовному делу. К их числу можно отнести следова-
теля, дознавателя.

На принятие процессуальных решений в рам-
ках расследования отдельного уголовного дела могут 
оказывать влияние другие участники уголовного су-
допроизводства, такие как руководитель следствен-
ного органа, начальник подразделения дознания, на-
чальник органа дознания.

Гарантиями законности процессуальной дея-
тельности следователя, дознавателя в рамках рас-
следования отдельного уголовного дела является 
осуществление надзорных функций прокурора, 
определение законности процессуальных решений, 
отдельных следственных действий судом, контроль 
руководителя следственного подразделения и в ряде 
случаев — участие защитника.

Однако отметим, что следователь  — процес-
суально самостоятельное лицо, что позволяет ему 
принимать решение по расследуемому уголовному 
делу, оценивая в каждом случае совокупность фак-
тических данных и доказательств, служащих осно-
ванием для осуществления тех или иных действий 
по делу. При наличии альтернативы он должен руко-
водствоваться нормами уголовно-процессуального 
законодательства, профессиональной оценкой дока-
зательств и возникшей по делу ситуацией. 

Все эти характеристики относятся к следовате-
лю, который объективно и на законных основаниях 
расследует дело. Когда на следователя незаконным 
образом воздействуют либо у него появляется заин-
тересованность (шантаж, взятка и т. п.) в исходе дела, 
который не является законным, то он может при-
нять незаконное решение, и это влияет на различные 
виды доказательств, имеющихся по делу, может при-
вести к ситуации, в ходе которой виновный может 
уйти от ответственности либо минимизировать свое 
наказание. 

Рассматривая деятельность по противозакон-
ному воздействию на криминалистически значимую 
информацию, доказательства и ее источники в ходе 
раскрытия и расследования преступлений, следу-
ет отметить, что она носит ситуационный характер 
и осуществляется на различных стадиях уголовного 
судопроизводства.

Учитывая, что криминалистически значимая 
доказательственная информация, ее источники яв-
ляются основным элементом в процессе доказыва-
ния по уголовному делу, имеется существенная необ-
ходимость в разработке новых и совершенствовании 
имеющихся криминалистических приемов и  мето-
дов предупреждения, выявления и преодоления воз-
действия на них.
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Вопросы классификации правового сознания 
в юридической доктрине рассматриваются достаточ-
но единообразно. В общей теории права имеет место 
деление правового сознания на индивидуальное, 
групповое и общественное (или общенациональное) 
[1, с. 565], а также обыденное и массовое, профессио-
нальное [2, с. 209], научное [3, с. 565]. Индивидуаль-
ное, групповое и  общественное правовое сознание 
классифицируется по признаку обобщенного выра-
жения содержания и характера правосознания от-
дельных индивидов, образующих соответствующие 
группы и общество в целом [4, с.  270; 5, с.  392]. Де-
ление правового сознания на указанные выше раз-
новидности обусловлено доминированием ставшего 
традиционным философско-материалистического 
подхода [6, с. 7–17].

Проблема указанной дифференциации состоит 
в том, что различные варианты объединения, груп-
пировки «сознаний» отдельно взятых индивидов, 
включенных в определенные коллективы и группы, 
в своем содержании нестабильны и не представляют 
собой результат простого сложения или обобщения. 
На практике различные проявления слияния пото-
ков индивидуальных сознаний людей часто выража-
ются не в правовом сознании, а в иных феноменах, 
таких как правовое поведение, правовая культура, 
общественное мнение, признание или легитимность. 
Примечательно, что по данному вопросу А. В. Поля-
ковым справедливо отмечается, что система обще-
ственного правосознания представляет собой лишь 
совокупность наиболее характерных, типичных мен-
тальных образов (текстов) правовой действительно-
сти [7, с. 376], но не обобщенное выражение индиви-
дуальных сознательных процессов.

Определенное психическое состояние общно-
стей проявляется в разнообразных способах и фор-
мах активности, выраженных в поведенческих до-
минантах [8, с.  13], а не в простом суммарном вы-
ражении правовых «сознаний» членов коллектива. 
Феномен правового сознания может подвергаться 
научному анализу лишь в форме его типичных вы-
ражений, так называемых поведенческих доминант. 
Однако до сих пор авторы кардинально не выхо-
дят за границы классического изучения различных 
проявлений такого сложного феномена, как право-
вое сознание [9, с. 45–47; 10, с. 194–195; 11, с. 54–57]. 
Виды правового сознания дифференцируются ими 
преимущественно на одной и той же основе, посред-
ством обобщения определенных субъектов, которые, 
по мнению исследователей, отражают объективные 
условия общественного развития [12, с. 5].

Представляется более эвристически продуктив-
ной классификация правового сознания не по коли-
чественным критериям субъектов, а по качествен-
ным, функциональным его параметрам. Причем 

к основному признаку как критерию классификации 
для объективности изучения необходимо присоеди-
нять еще один, дополнительный.

Примечательно, что В. С. Нерсесянцем правосо-
знание классифицировалось на законоодобряющее, 
законопослушное и закононарушающее [4, с.  270]. 
Автор обоснованно признавал, что даже в случа-
ях правомерного поведения чрезвычайно важно 
не только выполнение правовой нормы, но и наличие 
факта ее одобрения (признания). Продолжая данную 
мысль, отметим, что в случае правового признания 
(одобрения закона) процесс правового сознания 
может быть связан со сложными механизмами вос-
приятия, отражения, осмысления и интерпретации 
не только правовых, но и иных социальных норм 
с идентичным предметом регулирования. Для зако-
нопослушного правового сознания характерно лишь 
простое отражение требований нормативных право-
вых актов и их четкое воспроизводство в правовом 
поведении.

Признавая перспективным деление правового 
сознания, обоснованное В.  С.  Несесянцем, уточним 
основания и виды данной классификации. Основным 
критерием в ней является объект интенциональной 
направленности правового сознания (правило, фор-
мально закрепленное в нормативном правовом акте, 
и (или) иные социальные нормы), а вспомогательным 
параметром  — результат экстериоризации право-
вого сознания (правомерное либо противоправное 
правовое поведение). На основании указанных кри-
териев можно выделить следующие виды правового 
сознания: правоодобряющее, законопослушное, за-
кононарушающее и правонарушающее.

Правоодобряющее правовое сознание состоит 
в восприятии, отражении, осмыслении правовых 
норм в контексте моральных и религиозных импе-
ративов, правил этикета, обычаев, их дальнейшей 
интерпретации как непротиворечивых и взаимосвя-
занных. Оно выражается в правомерном поведении 
как результате воздействия легитимной правовой 
нормы. Законопослушное правовое сознание прояв-
ляется в правовом поведении, основанном на точном 
и единообразном выполнении формальных требо-
ваний позитивного права, независимо от морально-
нравственного контекста.

Закононарушающее правовое сознание состо-
ит в непризнании правовой нормы, в ее несоответ-
ствии критериям справедливости, правильности. 
Оно выражается в нарушении субъектом формаль-
но закрепленных юридических требований на фоне 
соблюдения иных социальных норм. Правонару-
шающее правовое сознание состоит в невыполнении 
формальных требований норм позитивного права, 
а также непризнании иных правил социального ре-
гулирования.
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В качестве примера приведем различные виды 
правового сознания, типично проявляемого при 
уплате и взыскании алиментов в пользу ребенка. 
Правоодобряющее правовое сознание выражается 
в добровольной уплате алиментов, сумма и перио-
дичность которой превышает законодательно уста-
новленные рамки. Субъект, выполняющий алимент-
ные обязательства, самостоятельно и на постоянной 
основе оценивает нуждаемость ребенка в финансо-
вой поддержке. Законопослушное правовое созна-
ние проявляется в случаях выплаты алиментов в раз-
мере законодательно установленной доли заработка 
и иного дохода в точном соответствии с порядком, 
установленным брачным договором, соглашением 
о детях или соглашением об уплате алиментов, а так-
же действующим законодательством. Закононаруша-
ющее правовое сознание может выражаться в сокры-
тии доходов, следствием чего является ничтожный 
размер взыскиваемой суммы, по различным причи-
нам, оцениваемым обязанной стороной как уважи-
тельные. Результат проявления правонарушающего 
вида правового сознания  — правовое поведение, 
квалифицируемое как уклонение родителей от со-
держания детей.

Дальнейшая классификация правового созна-
ния будет заключаться в установлении основного 
признака — степени индивидуализации его носите-
ля (конкретизации данных о нем), а также дополни-
тельной характеристики — условий экстериоризации 
правового сознания (частной или публичной сферы). 
На указанной базе выделяются два типа правового 
сознания: автономное, когда результаты интерпрета-
ции недоступны инстанции (субъекту правотворче-
ства и правоприменения), и публичное, для которого 
результаты интерпретации доступны инстанции.

Автономное правовое сознание характерно для 
субъекта правового взаимодействия, когда процессы 
интерпретации правовой нормы сугубо индивиду-
альны и доступны лишь ему самому, а индивидуали-
зированность субъекта приобретает особое значение 
при реализации правовой нормы. Автономное пра-
вовое сознание обусловливает способность к инно-
вационному поведению.

Результаты публичного правового сознания 
(у Л. И. Петражицкого — гетерономного, зависящего 
от внешних авторитетов [13, с. 56]) важны и доступ-
ны для инстанции. Индивидуализация его носите-
лей не настолько принципиальна, важнее массовость 
и типичность форм экстериоризации правового со-
знания, которое оценивается в рамках поведенче-
ской доминанты определенной социальной группы 
(избирателей, участников публичного обсуждения 
правового акта).

Автономный вид правового сознания можно 
продемонстрировать на примере поведения сторон, 

выбирающих альтернативные способы разрешения 
юридического конфликта, когда в ходе примири-
тельных процедур они сами ищут путь разрешения 
конфликта, взаимоприемлемый именно для них 
[14,  с.  183–184] Гетерономный тип правового созна-
ния проявляется при выборе сторонами юридиче-
ского конфликта процедуры разрешения дела в суде 
(инстанции), т. е. рассмотрения спора путем полно-
масштабной процедуры юридического процесса, ко-
торая завершается вынесением решения по делу.

Дифференциация правового сознания на виды 
обусловлена также сферой деятельности субъекта, 
представленной либо как его повседневная обыден-
ная жизнь, либо в качестве юридических процедур 
нормотворчества и правоприменения. Возьмем дан-
ный критерий в качестве основного для следующего 
варианта классификации. Интенциональность пра-
вового сознания обусловливает его динамику и диф-
ференциацию на соответствующие виды. Учитывая 
это, вспомогательным критерием признаем объект 
интенциональности правового сознания  — непо-
средственно юридическую норму либо предпосылки 
ее образования и условия реализации.

На данной основе имеются основания выделить 
общее, особенное и специальное правовое созна-
ние. Общее направлено на восприятие, отражение, 
осмысление и интерпретацию любой социально-
правовой материи, с которой сталкивается субъект 
в процессе своей деятельности в обыденной жизни. 
Интенциональность его правового сознания свя-
зана с объектами правовой реальности, спонтанно 
или опосредованно воспринимаемыми, отражае-
мыми и осмысливаемыми в повседневной практике 
воспроизводства гражданских, семейных, финансо-
вых, административно-деликтных и иных правовых 
отношений. Носитель указанного вида правового 
сознания чаще не задумывается по поводу юриди-
ческой стороны своего участия в правовом отно-
шении и в рамках правового поля реализует соб-
ственные потребности и интересы: материальные, 
информационно-коммуникативные, духовные и т. д. 
Носитель общего правового сознания осмысливает 
не юридическую, а лишь фактическую сторону со-
держания правоотношения.

Особенное правовое сознание, распростра-
няющееся на определенные юридические сферы, 
связано с целенаправленным восприятием, отра-
жением, осмыслением и интерпретацией объек-
тов конституционно-правовой, административно-
правовой, гражданско-правовой, эколого-правовой, 
иных отраслей юридической действительности. Ин-
тенциональность особенного правового сознания 
направлена на непосредственное узкое восприятие 
лишь строго определенных правовых норм, закре-
пленных в определенном нормативном правовом 



 

334

Научный вестник Омской академии МВД России № 4 (91), 2023

акте или даже его части, когда, например, покупателя 
интересует способ защиты собственного права и он 
изучает соответствующую информацию в необходи-
мой ему части закона о защите прав потребителей.

Специальное правовое сознание предполагает 
восприятие, отражение, осмысление и интерпре-
тацию как правовой нормы, так и предпосылок ее 
образования, а также условий реализации на опре-
деленной стадии нормотворческого или правопри-
менительного процесса. Восприятие направлено не 
только на юридические нормы, но и на реально скла-
дывающиеся правоотношения, юридическую прак-
тику в конкретной сфере (особенности заключения 
сделок с недвижимостью, правил налогообложения). 
Интенциональность специального правового со-
знания направлена на комплекс, систему правовых 
норм в рамках конкретной отрасли или института 
и на юридическую практику их подготовки, приня-
тия и реализации. Его динамика более предсказуема, 
а результат интерпретации систематизирован.

Что касается уровней правового сознания, то 
в  их отношении наиболее часто встречаются по-
пытки определить степень развития и удовлетвори-
тельности правового сознания, дать субъективную 
характеристику правового сознания индивидов. 
Оценочными показателями в данном случае обыч-
но признаются высокое, среднее или низкое право-
вое сознание, критерии которых аморфны и сложно 
выявляемы. По этой причине качественные оценки 
уровня правового сознания даются обычно постфак-
тум, с существенным временным лагом, что создает 
проблему актуальности, объективности соответ-
ствующей классификации. Так, показатели сниже-
ния преступности не всегда свидетельствуют об из-
менении (росте) уровня правового сознания. Они 
могут быть вызваны иными причинами, например, 
декриминализацией отдельных составов правонару-
шений либо организацией повышенного контроля за 
правовым поведением в отдельных сферах.

Наиболее обоснованным необходимо признать 
использование признака уровневой соотносимо-
сти не для правового сознания в целом, а для актов 
интерпретации как основного критерия следующей 
классификации изучаемого феномена. В качестве до-
полнительного критерия возьмем функциональную 
характеристику носителей правового сознания (тех, 
кто адаптируется к правовой реальности и тех, кто 
целенаправленно преобразует ее). В результате пред-
ставляется обоснованным выделение обычного, го-
сударственного и  профессионально-юридического, 
подразделяемого на практическое и научное, право-
вого сознания.

Обычное (в значении повседневного, рутинного) 
правовое сознание заключается в житейской, быто-
вой интерпретации человеком социально-правовых 

явлений и процессов. Акты интерпретации разно
образны, но при этом по содержанию они казуальны 
и не обладают жесткой иерархией, соподчинением. 
Обычное правовое сознание состоит в толковании 
не самой нормы права как таковой, а соответствую-
щих стереотипов правового поведения. Примерами 
выражения правового сознания соответствующего 
вида могут быть пословицы, поговорки и иные фоль-
клорные произведения о праве и его проявлениях, 
а  также художественные произведения, выражаю-
щие правовое сознание их авторов и одновременно 
отражающие сложные процессы трансформации 
правового сознания коллектива, поведенческие до-
минанты в конкретных пространственно-временных 
рамках.

Государственный уровень правового сознания 
представляет собой осмысление феноменов юриди-
ческой действительности представителями государ-
ственной власти. Государственный уровень право-
вого сознания как «государственный образ мыслей» 
[15, с. 613] проявляется в политическом процессе как 
непрерывном воспроизводстве общественной поли-
тики. Интерпретация в процессе их правового со-
знания осуществляется в определенной временной 
перспективе, по формально закрепленной процеду-
ре, в публичных целях и направлена на принятие по-
литических решений [16, с. 8], оформляемых в право-
вых актах высокого уровня, например, Конституции, 
программных законах. Его носителями могут высту-
пать политические лидеры, субъекты нормотворче-
ского процесса, некоторые представители политиче-
ских партий, общественных организаций.

Профессиональное правовое сознание практи-
ков сводится к квалифицированной интерпрета-
ции компонентов юридической действительности, 
осуществляемой ими в качестве субъектов право-
творческого или правоприменительного процесса, 
действующих в пределах специальной компетенции 
на основе принципа законности. Акты их правового 
сознания направлены на непосредственное решение 
прикладных проблем подготовки, принятия и  реа-
лизации правовых норм (например, преодоление 
пробела, устранение коллизии) и целенаправленного 
преобразования правовой реальности. Акты интер-
претации строго формализованы и иерархичны.

Научное профессиональное правовое сознание 
характеризуется системностью результатов, прак-
тической верифицируемостью и логичностью ин-
терпретации, осуществляемой представителями 
научного сообщества. Акты интерпретации имеют 
доктринальное выражение и представляют собой 
востребованные практически, обоснованные теоре-
тически, верифицируемые эмпирически меры совер-
шенствования, повышения эффективности отдель-
ных компонентов юридической действительности.
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Профессионально-юридическое правовое со-
знание не ограничивается простым восприятием 
юридической нормы применительно к конкретному 
казусу, при котором лишь сенсорные образы дают 
субъективные ощущения [17, с.  131]. Продолжая 
активную перцептивную и мыслительную деятель-
ность, субъект профессионального правового со-
знания децентрирует свое внимание, не только ре-
шает узконаправленную проблему, но и комплексно 
рассматривает глобальные вопросы юридической 
квалификации. В результате вместо пассивного 
приспособления к среде субъект профессиональ-
ного правового сознания обеспечивает динамику 
юридической действительности. Профессиональ-
ное правовое сознание интенционально направлено 
на поддержание баланса, равновесия внутри право-
вой системы. 

Правовая норма представляет собой упрощен-
ную юридическую модель реальности, имеет аб-
страктный характер и схематична. Профессиональ-
ное правовое сознание до- или восполняет формали-
зованную в ней юридическую конструкцию идеаль-
ного правоотношения необходимыми в конкретном 
случае (казусе) компонентами, стремясь поддержи-
вать баланс интересов между субъектами права.

Таким образом, в целях наиболее полного 
и комплексного изучения трансформации правово-
го сознания обосновывается его классификацион-
ная характеристика, которая предполагает опреде-

ление основного и дополнительного критериев диф-
ференциации.

Методологически оправдана дифференциа-
ция правового сознания по основному критерию — 
объекту интенциональной направленности, а также 
вспомогательному критерию  — экстериоризации 
правового сознания в форме правомерного или про-
тивоправного поведения.

Разработана авторская классификация право-
вого сознания, состоящая в выявлении основного 
признака (степени индивидуализации его носителя) 
и  дополнительной характеристики (причин и усло-
вий экстериоризации правового сознания). Класси-
фикация правового сознания может осуществляться 
в зависимости от сферы деятельности субъекта пра-
вового сознания: реальности его повседневной обы-
денной жизни или юридических процедур нормот-
ворчества и правоприменения. Вспомогательным 
критерием в  указанной дифференциации является 
объект, на который направлено внимание субъекта.

Правовое сознание оправданно дифференциро-
вать также и по уровневой соотносимости. Наиболее 
обоснованным необходимо признать использование 
признака уровневой соотносимости не для всего 
правового сознания в целом, а для актов интерпрета-
ции, осуществляемой в его процессе. Дополнитель-
ным основанием данной классификации является 
функциональная характеристика носителей право-
вого сознания.
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Текстуальные изменения в Конституции РФ, 
произошедшие в 2020 г., уже не первый год становят-
ся предметом серьезных дискуссий и размышлений. 
Во многом это связано с тем, что смысл, изначально 
вкладываемый в отдельные обновленные положения 
Основного закона, впоследствии на уровне реали-
зующего федерального законодательства приобрел 
«новые окрасы и оценки» [1, с.  47; 2, с.  35]. Однако 
если некоторые положения конституционного тек-
ста вызывают постоянное внимание научного со-
общества, то существуют и такие конституционно-
правовые положения, которые с течением времени 
все меньше находят отклик в научных исследовани-
ях и публикациях. Таковым, несомненно, является 
вопрос об упразднении региональной конституци-
онной юстиции, которая была уполномочена осу-
ществлять конституционное (уставное) судопроиз-
водство в субъектах РФ.

Нельзя не отметить, что Конституция Россий-
ской Федерации никогда не имела прямого указания 
на необходимость создания в субъектах РФ консти-
туционных (уставных) судов. Правовую природу 
данных видов судов четко определил Конституци-
онный Суд РФ в своем определении от 27  декабря 
2005 г. № 491-О: «Несмотря на то обстоятельство, что 
судоустройство (статья  71, пункт  «о») и установле-
ние системы федеральных органов судебной власти, 
порядка их организации и деятельности (статья  71, 
пункт «г»), так и установление судебной системы Рос-
сийской Федерации в целом является исключитель-
ной компетенцией РФ, в силу названных статей и по-
ложений части 3 статьи 118 Конституции Федераль-
ный конституционный закон от 31  декабря 1996  г. 
№  1-ФКЗ «О судебной системе Российской Федера-
ции» (далее  — Закон №  1-ФКЗ), наряду с федераль-
ными судами, действующими в субъектах Россий-
ской Федерации, предусматривает в качестве судов 
субъектов Российской Федерации конституционные 

(уставные) суды субъектов Российской Федерации 
(часть 4 статьи 4), которые входят в судебную систему 
Российской Федерации (часть 2 статьи 4), создаются 
и упраздняются законами субъектов Российской Фе-
дерации (часть 2 статьи 17), рассматривают вопросы, 
отнесенные к их компетенции, в порядке, установ-
ленном законом субъекта Российской Федерации, 
а их финансирование производится за счет средств 
бюджета соответствующего субъекта Российской 
Федерации (части 2 и 3 статьи 27). Порядок организа-
ции и деятельности конституционных (уставных) су-
дов, в силу статьи 72 (пункты «б», «н» части 1) Консти-
туции Российской Федерации и на основе федераль-
ных законоположений самостоятельно определяется 
субъектом Российской Федерации в его конституции 
(уставе) и законах» 1. Таким образом, конституцион-
ные (уставные) суды субъектов РФ на момент своего 
существования обладали двойственной природой: 
с одной стороны, они являлись частью единой су-
дебной системы РФ, с другой стороны, в отличие от 
федеральных судов, входили в систему органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федера-
ции [3, с. 39]. Именно отсутствие прямого упомина-
ния в Конституции РФ о наличии в составе судебной 
системы РФ региональной конституционной юсти-
ции в последующем, в ходе конституционной рефор-
мы 2020  г., сыграло в  отношении конституционной 
(уставной) юстиции негативную роль. На встрече 
Президента РФ с участниками рабочей группы по 
подготовке текста изменений и дополнений в Кон-
ституцию РФ в феврале 2020  г. заведующим кафе-
дрой конституционного и административного права 
юридического факультета Казанского федерального 
университета Е. Султановым был задан прямой во-
прос главе государства об отсутствии упоминания 
конституционных (уставных) судов субъектов РФ 
в обновленном тексте ст. 118 Конституции РФ, что, по 
его мнению, может привести к их упразднению. Од-

Law dated December 8, 2020 No. 7-FKZ «Оn Introducing Changes in certain Federal Constitutional Laws». Constitutional (statutory) 

councils, being created in the subjects of the Russian Federation, will not become complete legal successors to the constitutional 

regional justice and in the foreseeable future there is no possibility of resuming the implementation of constitutional (statutory) 

justice at the level of constituent entities of the Russian Federation, therefore, this part of the Russian judicial system can be viewed 

as objectively completed.

Keywords: the Constitution of the Russian Federation, Constitutional reform, constitutional regional justice, 

constitutional (statutory) justice, judicial system, constitutional (statutory) courts of the Russian Federation,  

constitutional (statutory) councils

Citation:	 Kozhevnikov О. A. Regional Constitutional Justice — «Victim» of the 2020 Constitutional Reform or a Logical Ending? Scientific bulletin of the Omsk Academy of the Ministry of 
the Interior of Russia. 2023. Vol. 29, No 4(91). Pp. 337–342 (In Russ.). 

1  По запросу Санкт-Петербургского городского суда о проверке конституционности отдельных положений Федерально-
го конституционного закона «О судебной системе Российской Федерации», Закона Российской Федерации «О статусе судей 
в Российской Федерации» и Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» : определение 
Конституционного Суда РФ от 27 декабря 2005 г. № 491-О. Здесь и далее в статье, если не указано иное, доступ к нормативным 
правовым актам из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
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нако В. В. Путин счел необоснованными названные 
опасения и отметил: «Уставные суды не были рань-
ше упомянуты в Конституции. Они никогда не упо-
минались. Тем не  менее это не послужило поводом 
для их ликвидации и изъятия из соответствующего 
федерального закона. Поэтому опасения, связанные 
с тем, что если в Конституции нет, то завтра они бу-
дут вообще из соответствующего закона исключены, 
все-таки не имеют основания». И дополнительно 
уточнил, что работу уставных судов еще нужно про-
анализировать: «Если уж по-честному, так, чтобы уж 
они бурную деятельность демонстрировали,  — мы 
пока этого не наблюдаем» 2. Однако все последующие 
события стали пророческим продолжением опасе-
ний известного представителя казанской школы 
конституционного права Е.  Султанова, и не только 
упоминание о конституционной (уставной) юсти-
ции исчезло из текста Закона № 1-ФКЗ, но и произо-
шла полная ликвидация системы конституционных 
(уставных) судов РФ с 1 января 2023 г. 

Таким образом, возвращаясь к заявленному на-
званию настоящего исследования, следует констати-
ровать, что конституционные (уставные) суды можно 
отнести к числу «жертв» конституционной реформы 
2020 г. Предоставление региональным властям права 
на создание конституционных (уставных) советов, 
действующих при законодательных (представитель-
ных) органах государственной власти субъектов РФ, 
не является адекватной заменой упраздненным кон-
ституционным (уставным) судам в субъектах РФ. 

Однако есть и «другая сторона медали», под-
тверждающая обоснованность опасений Президен-
та РФ о значимости и эффективности деятельности 
конституционной (уставной) юстиции в субъектах 
РФ при их дальнейшем функционировании. Причем 
указанный вопрос давно был предметом многочис-
ленных научных дискуссий, публикаций [4, с.  106; 
5,  с.  70], но единства мнений о необходимости кон-
ституционных (уставных) судов не наблюдалось. 
Какие обстоятельства, по нашему мнению, привели 
к  обоснованному финалу  — ликвидации конститу-
ционной (уставной) юстиции в субъектах РФ?

1.  Отсутствие единства в понимании не-
обходимости создания и функционирования кон-
ституционных (уставных) судов во всех субъек-
тах РФ. Прародителями региональных органов 
конституционной (уставной) юстиции в России 
были первые комитеты конституционного надзо-
ра, созданные в республиках в составе РСФСР — в 
Татарстане (15 декабря 1990 г.) и Северной Осетии-
Алании (26  декабря 1990  г.). В  этот же период, как 
отмечают многие исследователи, на заседаниях 
Верховного Совета РСФСР стала обсуждаться воз-

можность создания в республиках и собственных 
органов конституционного контроля. Запущенные 
процессы федерализации также способствовали 
оформлению конституционной (уставной) юстиции 
в республиках, входящих в  состав РСФСР и при-
нятию законов о  конституционных судах в Даге-
стане, Республике Саха (Якутии), Башкортостане, 
Кабардино-Балкарии, Татарстане, Тыве и Мордо-
вии. После принятия Конституции РФ 1993 г. в кон-
ституциях целого ряда республик были закреплены 
положения об учреждении органов конституци-
онной юстиции (Адыгея, Бурятия, Коми, Марий 
Эл, Хакасия), что впоследствии трансформирова-
лось в законы о конституционных судах, принятые 
в  Адыгее, Бурятии, Карелии, Коми. В  1996  г. был 
принят и  вступил в силу упоминаемый ранее За-
кон № 1-ФКЗ, который предоставил региональным 
властям правовое усмотрение в вопросе о создании 
собственных конституционных (уставных) судов. 
Однако не все субъекты РФ восприняли предостав-
ленное право. Лишь 34 субъекта РФ воспользова-
лись возможностью формирования собственных 
конституционных (уставных) судов путем закре-
пления в  собственных нормативных актах. Зако-
ны о конституционных судах субъектов РФ были 
приняты только в 28  субъектах РФ, а фактически 
такие суды были учреждены в 18 субъектах: 14 ре-
спубликах (Адыгея, Башкортастан, Бурятия, Даге-
стан, Ингушетия, Кабардино-Балкария, Карелия, 
Коми, Марий Эл, Саха, Северная Осетия, Татар-
стан, Тыва, Чечня), 3  областях (Калининградская, 
Свердловская, Челябинская) и 1  городе федераль-
ного значения  — Санкт-Петербурге. Позже два из 
вышеуказанных судов были расформированы. Та-
ким образом, сложилась парадоксальная ситуация: 
стремясь, особенно на первоначальном этапе совре-
менного конституционного развития, к максималь-
ному закреплению элементов «ограниченного суве-
ренитета» и самостоятельности субъектов РФ, ре-
гиональные власти весьма неохотно пользовались 
своим правом создавать органы конституционной 
(уставной) юстиции, предпочитая концентрировать 
свое внимание на формировании иных органов вла-
сти субъектов РФ. Это и привело к тому факту, что 
российская региональная конституционная юсти-
ция длительное время находилась в эмбриональном 
состоянии [6].

2.  Финансовое обеспечение региональной су-
дебной системы. На всем протяжении истории су-
ществования конституционных (уставных) судов 
в субъектах РФ на уровне государства так и не был 
принят федеральный закон, определяющий право-
вое положение (статус) судей конституционных 

2  Завкафедрой КФУ Султанов возразил Путину на заседании рабочей группы. URL: https://www.business-gazeta.u/
news/459198 (дата обращения: 18.09.2020).
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(уставных) судов субъектов Российской Федерации. 
Поэтому статус судей конституционных (уставных) 
судов и порядок деятельности названных судов были 
во многом связаны с положениями Закона № 1-ФКЗ 
и Закона РФ от 26 июня 1992 г. № 3132-I «О статусе 
судей в Российской Федерации». При этом на фе-
деральном уровне не вызывает сомнения тот факт, 
что судебная система, ее органы и судьи обладают 
не  только повышенным статусом, но и обязатель-
ствами по его наполнению и обеспечению, при этом 
региональные власти стараются не уступать в во-
просах обеспечения конституционной региональ-
ной юстиции. Статья  27 Закона №  1-ФКЗ импера-
тивно закрепляла обязанность субъекта РФ за счет 
собственных бюджетных средств осуществлять 
финансирование созданных на их территории кон-
ституционных (уставных) судов. Отдельные авторы 
даже приводили строгие математические расчеты, 
свидетельствующие о том, что доля расходов регио-
нальных бюджетов на содержание конституционных 
(уставных) судов в субъектах варьируется в пределах 
от 0,0001 до 0,0006% доходной части соответствую-
щих бюджетов [7, с. 55], и полагали, что содержание 
судов не является таким уж серьезным финансовым 
бременем для субъекта РФ. Однако в  вопросах фи-
нансирования есть, как всегда, несколько позиций, 
и побеждает та, которая предполагает не только ми-
нимизацию расходных обязательств, но и эффектив-
ность их использования. Так, статья  22 Областного 
закона от 6 мая 1997  г. № 29-ОЗ «Об Уставном суде 
Свердловской области», определяющая гарантии не-
зависимости судьи данного суда, закрепляет, что «ма-
териальное и социальное обеспечение судьи Уставно-
го суда, а  также его социальное обслуживание уста-
навливаются применительно к соответствующему 
обеспечению для судей федеральных судов, предусмо-
тренному федеральным законодательством». Судьям 
Уставного суда определены месячные должностные 
оклады в следующих размерах:

1)  председателю Уставного суда — в размере ме-
сячного должностного оклада первого заместителя 
Губернатора Свердловской области;

2)  заместителю председателя Уставного суда — 
в размере месячного должностного оклада замести-
теля Губернатора Свердловской области;

3)  судье Уставного суда  — в размере месячного 
должностного оклада министра Свердловской области. 

В результате закрепления подобных гарантий со-
гласно сведениям о доходах, расходах, об имуществе 
и  обязательствах имущественного характера, пред-
ставленных государственными гражданскими служа-

щими, судьями Уставного суда Свердловской области 
за период с 1 января 2021 г. по 31 декабря 2021 г.: декла-
рированный годовой доход председателя Уставного 
суда Свердловской области составил 8 398 116,20 руб., 
заместителя председателя Уставного суда Свердлов-
ской области — 6 572 418,79 руб., судьи Уставного суда 
Свердловской области  — 5 915 083,15  руб. Начальни-
ком финансово-экономического отдела данного суда, 
который является государственным гражданским 
служащим, был заявлен декларированный годовой 
доход в размере 4 264 245,01 руб. 3 Представляется, 
что указанные суммы являются существенными для 
региональной бюджетной системы и в условиях «сла-
бой» загруженности регионального уставного суда 
трудно было объяснить целесообразность такого фи-
нансового обеспечения 4. Кроме того, судьям Уставно-
го суда Свердловской области предоставлялись госу-
дарственные гарантии в сфере обеспечения жильем 
в виде:

—  предоставления в порядке, установленном 
жилищным законодательством, служебного жилого 
помещения, оборудованного мебелью и телефоном;

—  предоставления за счет средств областного 
бюджета субсидии для осуществления части расхо-
дов на приобретение жилого помещения в таком же 
порядке и на таких же условиях, которые предусмо-
трены для государственных гражданских служащих 
Свердловской области;

—  продажи жилого помещения, находящего-
ся в государственной собственности Свердловской 
области, с рассрочкой платежа в таком же порядке 
и на таких же условиях, которые предусмотрены для 
государственных гражданских служащих Свердлов-
ской области.

В условиях коронавирусной пандемии, введе-
ния многочисленных санкций и ограничений со 
стороны недружественных государств федеральный 
законодатель проводил и до настоящего времени 
проводит настойчивую поступательную политику 
в субъектах РФ по поиску направлений экономии 
бюджетных средств. В таких условиях начинают 
с тех статей бюджета и направлений, которые не вле-
кут каких-либо значительных последствий для ре-
гиона и его социально-экономического положения. 
Поэтому в  тех субъектах, где были созданы органы 
конституционной (уставной) юстиции РФ, первыми 
под упразднение попали именно конституционные 
(уставные) суды, что было обусловлено не только 
приведением региональных актов в соответствие 
с  федеральными, но и поиском оптимизации бюд-
жетных средств в субъектах РФ.

3  URL: https://declarator.org/office/view-file/193637/ (дата обращения: 10.04.2023)
4  В Свердловской области на Уставной суд потратили 69 млн рублей. За год 5 судей приняли 2(!) решения. URL: https://v-

tagile.ru/novosti-nizhnego-tagila/vlast/v-sverdlovskoj-oblasti-na-ustavnoj-sud-potratili-69-mln-rublej-za-god-5-sudej-prinyali-2-
resheniya (дата обращения: 10.04.2023).
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3.  Компетенция конституционных (уставных) 
судов субъектов РФ. Статья 27 Закона № 1-ФКЗ опреде-
ляла, что конституционные (уставные) суды вправе 
рассматривать вопросы, отнесенные к их компетен-
ции, в порядке, установленном законом субъекта Рос-
сийской Федерации. Особая природа компетенции ре-
гиональной юстиции была отмечена в постановлении 
Конституционного Суда РФ от 18 июля 2003 г. № 13-П 5. 
В данном решении было особо подчеркнуто, что «Кон-
ституции и уставы субъектов Российской Федера-
ции, в отличие от иных нормативных правовых актов 
субъектов Российской Федерации, находятся в особой 
связи с Конституцией Российской Федерации и не мо-
гут считаться разновидностью нормативных правовых 
актов, контроль за законностью которых производится 
в порядке гражданского или административного судо-
производства». Большинство конституционных (устав-
ных) судов было наделено двумя видами компетенции 
в рамках осуществления судопроизводства: 1) толкова-
ние конституции (устава) субъекта РФ; 2) проверка со-
ответствия региональных и муниципальных актов на 
предмет соответствия основному учредительному акту 
субъекта РФ. На начальном этапе развития региональ-
ной конституционной юстиции РФ эти компетенции 
были довольно востребованны и актуальны, однако со 
временем эта значимость была утеряна по некоторым 
обстоятельствам. 

Во-первых, содержание текста конституций (уста-
вов) субъектов РФ в значительной степени стали ко-
пировать положения Конституции РФ и федеральных 
актов. В качестве примера можно привести отдельные 
положения Устава Свердловской области. Так, ста-
тья 2 названного нормативного акта определяет, что 
«на территории Свердловской области гарантируются 
защита и соблюдение прав и свобод человека и граж-
данина, а статья 3 повторяет положения Конституции 
РФ, но с региональной спецификой: «Источником вла-
сти в Свердловской области является народ. Никто 
не может присваивать власть в Свердловской области. 
Народ осуществляет свою власть непосредственно, 
а также через органы государственной власти и орга-
ны местного самоуправления» 6. 

Или пример другого субъекта РФ  — Челябин-
ской области, где статья  2 Устава Челябинской об-
ласти содержит следующие положения: «Человек, 
его права и свободы являются высшей ценностью. 
В области признается идеологическое многообразие. 
Никакая идеология не может устанавливаться в ка-
честве обязательной» 7. 

Подобное воспроизведение федеральных норм 
в текстах Основных законов субъектов РФ не способ-
ствовало ясности, точности в определении субъек-
та официального толкования конституций (уставов) 
субъектов РФ, поскольку очевидно, что подобные 
повторения норм федеральных нормативных актов 
не только не обеспечивают их самостоятельного право-
вого значения в актах субъектов РФ, но и препятствуют 
определению конституционными (уставными) судами 
своей собственной компетенции [8, с. 39; 9, с. 67]. 

Во-вторых, Указом Президента РФ от 10  ав-
густа 2000  г. №  1486 «О дополнительных мерах по 
обеспечению единства правового пространства 
Российской Федерации», приказом Минюста РФ от 
10 июня 2000 г. № 176 «О первоочередных мерах по 
активизации работы Министерства юстиции Рос-
сийской Федерации по обеспечению единого право-
вого пространства Российской Федерации» и при-
казом Генпрокуратуры России от 2 октября 2007 г. 
№  155 «Об организации прокурорского надзора за 
законностью нормативных правовых актов органов 
государственной власти субъектов Российской Фе-
дерации и  местного самоуправления» существен-
ным образом была усилена работа по обеспечению 
верховенства Конституции РФ и федеральных зако-
нов на территории субъектов Российской Федера-
ции и  муниципальных образований. Органы про-
куратуры и юстиции самым активным образом ста-
ли участвовать в  региональном и муниципальном 
нормотворческом процессе, повлекшем минимиза-
цию фактов и предпосылок противоречия на уров-
не субъектов РФ и  муниципальных образований 
актов нижестоящего уровня вышестоящим. В связи 
с этим стало резко сокращаться число обращений 
в органы конституционной (уставной) юстиции, по-
скольку исчез повод.

В-третьих, вступление в силу ст. 43 Федерального 
закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации», устанавливающей обязанность 
включения всех муниципальных нормативных пра-
вовых актов в регистр муниципальных нормативных 
правовых актов субъекта Российской Федерации, 
привело к тому, что Министерство юстиции РФ и его 
территориальные органы на основе постановления 
Правительства РФ от 10 сентября 2008 г. № 657 «О ве-
дении федерального регистра муниципальных нор-
мативных правовых актов» и приказа Министерства 
юстиции РФ от 4 марта 2021 г. № 27 «Об организации 

5  По делу о проверке конституционности положений статей 115 и 231 ГПК РСФСР, статей 26, 251 и 253 ГПК Российской 
Федерации, статей 1, 21 и 22 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» в связи с запросами Государствен-
ного Собрания — Курултая Республики Башкортостан, Государственного Совета Республики Татарстан и Верховного суда 
Республики Татарстан : постановление Конституционного Суда РФ от 18 июля 2003 г. № 13-П.

6  URL: https://docs.cntd.ru/document/895280236 (дата обращения: 10.04.2023).
7  URL: https://docs.cntd.ru/document/802065611 (дата обращения: 10.04.2023).
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работы по ведению федерального регистра норматив-
ных правовых актов субъектов Российской Федера-
ции и федерального регистра муниципальных нор-
мативных правовых актов» тщательнейшим образом 
отслеживают качество муниципального правотвор-
чества, своевременно принимая меры по исключе-
нию из правовой системы муниципальных правовых 
актов, противоречащих федеральным нормативным 
актам и актам субъектов РФ. В связи с этим муници-
пальные правовые акты, которые вызывали вопросы 
у правоприменителей, в большей степени стали пред-
метом рассмотрения в  судах общей и арбитражной 
юрисдикции в  части их соответствия нормам феде-
рального законодательства, а не учредительного акта 
субъекта РФ.

Указанные предпосылки существенно снизили 
объем приложения компетенции конституционных 
(уставных) судов субъектов РФ, установленной ре-
гиональными актами. Так, в 2018 г. Конституционный 
Суд Республики Дагестан вынес всего два постанов-
ления и два определения, в 2019  г.  — 7  определений 
и 3  постановления; в 2020  г.  — 0  определений и по-
становлений; в 2021 г. — 1 постановление; в 2022 г. — 
5 определений и 4 постановления. Конституционный 
суд Республики Саха (Якутия) в 2018  г. вынес 5  по-
становлений и 8 определений; в 2019 г. — 3 постанов-
ления и 4  определения; в 2020  г.  — 10  определений 
и 2 постановления; в 2021 г. — 1 постановление. Суд 
был упразднен 1  июля 2021  г 8. В Конституционном 

Суде Чеченской Республики с момента его создания 
не было рассмотрено ни одного дела. Наиболее ре-
зультативным можно назвать Уставный суд Калинин-
градской области, который в 2019  г. вынес 10  поста-
новлений и более 100 определений, в 2020 г. — 2 по-
становления (о количестве определений информация 
отсутствует). Суд был упразднен 1 апреля 2021 г. 9

Это лишь некоторые аспекты объективно сло-
жившейся на определенном историческом этапе 
ситуации, которая привела к почти единственно 
возможному решению относительно судьбы консти-
туционных (уставных) судов в субъектах РФ  — их 
упразднению. Конституционные (уставные) суды 
субъектов РФ на прошедшем этапе исторического 
конституционно-правового развития нашего госу-
дарства, безусловно, выполнили свою функцию, но 
к моменту конституционной трансформации 2020 г. 
они потеряли поддержку на самом высоком феде-
ральном уровне в части своего дальнейшего суще-
ствования в рамках судебной системы РФ. Кроме 
того, объективные историко-правовые предпосыл-
ки снижения значимости данных судов на уровне 
субъектов РФ не позволили региональным властям 
отстоять свое дальнейшее право на наличие кон-
ституционной (уставной) юстиции, с получением 
ограниченной компенсации от федеральных властей 
в  дальнейшем создавать конституционные (устав-
ные) советы, деятельность которых, как говорится, 
уже совсем другая история. 
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Статья посвящена пониманию уголовно-процессуальной законности как правового феномена, эволюционирующего вместе 

с правом и правовыми позициями высших судебных органов, в связи с чем ее сущность и содержание не может рассма-

триваться как аксиома. На основе анализа действующего законодательства и доктринальных источников сделан вывод, что 

законность не сводится исключительно к констатируемому постулату о верховенстве закона (внутреннее непротиворечие 

одних нормативных правовых актов другим, в зависимости от их иерархии).

Автором обосновывается, что законность воплощается в реализации нормативных правовых положений субъектами право-

вых отношений, которым в зависимости от их правового статуса дано (надлежит) их соблюдать, исполнять, использовать 

или применять. Резюмируется, что законность в уголовном процессе  — это цель-максима, искомое состояние, которое 

не может позиционироваться как аксиома. Особое внимание уделяется роли правовых позиций Конституционного Суда РФ 

и Верховного Суда РФ в регулировании уголовно-процессуальных отношений и обеспечении состояния законности в соот-

ветствующей сфере правоприменения. С учетом значимости обсуждаемых в статье вопросов, необходимости обращения 

к многочисленным решениям судебных органов, оказывающих непосредственное влияние на уголовно-процессуальное за-

конодательство, исследование разделено на две части.
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Легальное определение принципа законности 
при производстве по уголовному делу 1 (далее  — 
принцип законности) фактически сводится к ука-
занию на обязанность суда, прокурора, органов 
предварительного расследования не применять фе-
деральный закон, противоречащий УПК  РФ, не на-
рушать норм УПК РФ, принимать законные, обосно-
ванные и мотивированные решения (определения, 
постановления). Кроме того суду также предписано, 
если им будет установлено несоответствие УПК РФ 
федерального закона или иного нормативного пра-
вового акта, принимать решения в соответствии 
с кодифицированным уголовно-процессуальным за-
коном (ст. 7 УПК РФ).

Таким образом, принцип законности ото-
ждествляется с правильным применением норма-
тивных правовых актов, регулирующих уголовно-
процессуальные отношения, установлением среди 
них приоритета УПК РФ 2, требованием, чтобы про-
цессуальные решения были законными, обоснован-
ными и мотивированными [2, с. 25; 3, с. 72–77]. Отно-
сительно последнего требования законодатель допу-
скает, по сути, логическую ошибку, пытаясь опреде-
лить принцип законности посредством самого себя: 
«законность — это когда законно» [4, с. 88–89; 5, с. 37; 
6, с. 6–7].

Обращаясь к пониманию исследуемого прин-
ципа, можно встретить позицию, согласно которой 
законность так и остается по своему содержанию 
идентичной легальному определению [7, с.  92–98]. 
Полагая такой подход ограниченным, разделяем 
мнение С.  В.  Романова, что «существующее легаль-
ное определение принципа законности как точного 
и неуклонного исполнения законов всеми субъекта-
ми права не дает полного представления о его содер-
жании» [8, с. 266].

Указанный автор справедливо отмечает: «Вы-
деление данного принципа позволяет решить во-

просы пределов усмотрения правоприменителя при 
производстве по уголовным делам, а также наличия 
у  судебной власти правотворческих полномочий» 
[8, с. 266]. Делается вывод, что применительно к со-
временным российским реалиям суть принципа за-
конности помимо собственно обязанности соблю-
дать закон может быть сведена к запрету неконтро-
лируемого усмотрения должностного лица в ходе 
правоприменения [9, с.  71]; отсутствию у судебной 
власти правотворческих полномочий» [8, с. 268].

С.  В. Романов также указывает, что «к вопросу 
о пределах усмотрения суда примыкает и проблема 
определенности закона как составляющей права на 
справедливое судебное разбирательство и эффек-
тивное средство правовой защиты» [8, с. 269].

Думается, что и вышеприведенное понимание 
исследуемого принципа не в полной мере раскрывает 
его фактическое содержание.

Вместе с тем обращение С. В. Романова к истории 
вопроса представляет особый интерес: им, в частно-
сти, отмечается, что законность возникла как сред-
ство борьбы с революционной совестью и революци-
онным правосознанием, восполнявшими правовой 
вакуум молодого Советского государства: со станов-
лением же советского законодательства пришло вре-
мя к его правильному, единообразному и неуклонно-
му применению [8, с. 266–268].

В связи с этим характерно, что фундаменталь-
ные научные труды периода Российской империи 
[10, с. 29; 11, с. 55] не содержат упоминания о закон-
ности как о самостоятельном принципе уголовного 
процесса 3.

Аналогичный подход, но уже с некоторыми из-
менениями, сохранялся и в первые годы советского 
периода нашей государственности. Так, М. С. Стро-
гович отмечал: «Советский суд является органом, 
охраняющим новую социалистическую законность 
(здесь и далее в цитатах курсив мой.  — Н.  Б.), но-

Citation:	 Bydantsev N. А. Legality in Criminal Proceedings as the Anti-Axiom Evolving with Law and Legal Positions of the Highest Judicial bodies (Part 1). Scientific bulletin of the Omsk 
Academy of the Ministry of the Interior of Russia. 2023. Vol. 29, No. 4(91). Pp. 343–347 (In Russ.). 

issues discussed in the article and the need to refer to numerous decisions of judicial bodies that have a direct impact on criminal 

procedural legislation taken into account, the study is divided into two parts.

Keywords: criminal proceedings, principles of criminal procedure, legality, rule of law

1  На неудачность наименования данного принципа обращает внимание В. В. Николюк, отмечая, что этот принцип дол-
жен находить полное воплощение во всех правоотношениях, имеющих место при возбуждении, предварительном расследо-
вании и разрешении уголовных дел, равно как и в ходе исполнения приговора [1, с. 455–456]. 

2  См., напр.: По делу о проверке конституционности отдельных положений статей  7, 15, 107, 234 и 450 Уголовно-
процессуального кодекса Российской Федерации в связи с запросом группы депутатов Государственной Думы : постановле-
ние Конституционного Суда РФ от 29 июня 2004  г. № 13-П. Здесь и далее, если не указано иное, доступ к нормативным право-
вым актам из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 

3  При этом профессор Я. И. Баршев вообще не использует термин «принципы уголовного процесса». Он пишет о корен-
ных началах уголовного судопроизводства, отмечая, что высшее и коренное начало уголовного судопроизводства должно 
состоять в правдивом осуществлении и приведении в действие уголовных законов. Такое понимание профессором коренного 
начала уголовного судопроизводства практически дословно воспроизведено в ст. 6 УПК РФ [12, с. 42–49].
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вые социалистические порядки». Раскрывая суще-
ство правосудия, он делает вывод: «Осуществлять 
правосудие — это значит судить о применении пра-
ва, закона. Решая эти вопросы, суд сам действует на 
основании права, закона, руководствуется законом, 
подчиняется закону… Как видно из изложенного, 
деятельность суда всегда связана с применением 
права, закона. Следовательно, законность является 
той почвой, которая питает правосудие. Правосу-
дие без законности не есть действительное право-
судие» [13, с. 17]. В последующем, в своем классиче-
ском труде «Курс советского уголовного процесса» 
М. С. Строгович назовет законность, наряду с демо-
кратизмом, основой правосудия и укажет, что она 
находит свое осуществление в принципах совет-
ского уголовного процесса, в их системе и в содер-
жании каждого принципа, посвятив ей отдельный 
параграф [14, с. 16–20, 124].

Таким образом, профессор М. С. Строгович, го-
воря о законности, не причисляет ее к принципам 
уголовного процесса; законность в его понимании — 
суть правосудия, благо, к которому стремится уго-
ловный процесс на основе своих принципов.

По прошествии двух десятилетий в учебнике 
ленинградской уголовно-процессуальной школы за-
конность полноправно займет свое главенствующее 
место среди принципов уголовного процесса и  бу-
дет определяться как точное и безусловное исполне-
ние (соблюдение) и применение советских законов 
и основанных на них нормативных актов всеми ор-
ганизациями, должностными лицами и гражданами. 
А приоритет данного принципа над остальными под-
черкнут тем, что он требует соблюдения всех других 
принципов уголовного процесса как норм наиболее 
общего характера [15, с. 3–6, 55–58].

В настоящее время, несмотря на имеющиеся 
дискуссии (в том числе относительно содержания 
данного принципа), законность прочно вошла в си-
стему принципов уголовного судопроизводства. Од-
нако долгие годы признания законности в качестве 
принципа уголовного процесса, фактически еди-
нообразное (пожалуй, за редким исключением 4) ее 
понимание, привели к тому, что этот принцип, став 
хрестоматийным, по сути, перестал быть интересен 
для исследования 5.

Вместе с тем представляется, что понимания 
и осознания законности как принципа уголовного 
процесса еще не произошло. Традиционное же его 
определение и рассмотрение подтверждает, что про-
ще и правильнее ограничиться известным объемом 
догм, чем искать суть.

Полагая интересным проникнуть в суть, дума-
ем, что необходимо обратиться к истокам явления, 
чтобы, постепенно погружаясь, понять само его су-
щество.

Так, Е.  В.  Тимошина, анализируя взгляды про-
фессора Л. И. Петражицкого, указывает, что он рас-
сматривал принцип законности в качестве основно-
го принципа «всякого культурного, правового госу-
дарства» и действительной гарантии индивидуаль-
ных прав; жертвуя принципом законности в  угоду 
прагматическим — не юридическим — соображени-
ям, юриспруденция, по выражению ученого, «про-
дает свое первородство за чечевичную похлебку»  
[19, с. 58, 60].

С. С. Алексеевым законность определяется как 
«требование строжайшего, неукоснительного соблю-
дения и исполнения (курсив наш. — Н. Б.) всех юри-
дических норм, всех правовых предписаний всеми 
субъектами, т.  е. гражданами, их объединениями, 
должностными лицами, государственными органа-
ми» [20, с. 61]. Таким образом, законность тесно свя-
зана с реализацией права, которая предстает в фор-
мах использования, соблюдения, исполнения и при-
менения [20, с. 122].

В свою очередь В. В. Лазарев и Н. Л. Гранат ука-
зывают, что «законность — это принцип, метод и ре-
жим реализации норм права, содержащихся в зако-
нах и основанных на них подзаконных нормативных 
актах, всеми участниками общественных отношений 
(государством, его органами, должностными лица-
ми, общественными организациями, гражданами)» 
[21, с. 37].

В последующем В. В. Лазарев высказывает мне-
ние, что «законность — это совокупность многооб-
разных, но одноплановых требований, связанных 
с отношением к законам и к проведению их в жизнь. 
Главные из них следующие. Во-первых, требование 
точного и неуклонного соблюдения законов теми, 
кому они адресованы. Во-вторых, требование соблю-

4  Так, А. В. Смирнов и К. Б. Калиновский, рассматривая принцип законности как принцип состязательного уголовного 
процесса, несколько раз именуют его как «режим законности» и раскрывают его содержание не только как общеобязатель-
ность и верховенство закона, но и как создание условий для справедливого состязания сторон, справедливой судебной про-
цедуры; полагая равенство сторон и независимость суда в совокупности «несущей конструкцией» состязательного процесса, 
ядром его принципа законности [16, с. 51–53]. А. М. Баранов позиционирует законность как политико-правовой режим го-
сударства, объективным основанием которого выступает совокупность средств принуждения и убеждения, обеспечиваю-
щих необходимое отношение (правосознание) общества и личности к действующему законодательству, уважение к праву, 
выраженному в законах, верховенство закона, соблюдение всеми субъектами права, его понимание и толкование на основе 
складывающихся общественных отношений в конкретный период развития государства [17, с. 9].

5  Подробнее о превратностях развития научного интереса к проблематике принципов уголовного процесса писал 
Л. В. Головко [18]. 
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дать иерархию законов и иных нормативных актов. 
В-третьих, непререкаемость закона, т. е. требование 
того, чтобы никто не мог отменить закон, кроме ор-
гана, который его издал» [21, с. 464]. Указанным авто-
ром также отмечается, что «законы — основа закон-
ности», «законность означает совокупность требова-
ний, за отступление от которых наступает юридиче-
ская ответственность. По тому, какова она (строгая, 
формальная и  т.  п.), можно судить о состоянии ре-
жима законности», «законность требует исполнения 
законов» [22, с. 463–465].

В контексте обсуждаемых вопросов представля-
ет интерес позиция Т.  Н.  Радько, согласно которой 
«законность есть режим обеспечения жизни, кото-
рый характеризуется верховенством в ней закона, 
безусловным исполнением его требований граждана-
ми и должностными лицами, наличием специальных 
механизмов, гарантирующих безопасность и защиту 
личности от произвола, беспрепятственное осущест-
вление гражданских прав и свобод» [23, с. 345].

Таким образом, можно резюмировать, что за-
конность не сводится исключительно к констати-
руемому постулату о верховенстве закона (внутрен-
нем непротиворечии одних нормативных правовых 
актов другим, в зависимости от их иерархии) 6. Она, 
кроме того и прежде всего, воплощается в реализа-
ции нормативных правовых положений субъекта-
ми правовых отношений, которым, в зависимости 
от их правового статуса, дано (надлежит) их соблю-
дать, исполнять, использовать или применять. За-
конность предстает результатом реализации права: 
правособлюдения, правоисполнения, правоисполь-
зования и правоприменения. Однако содержание 
законности не ограничивается и этим. Немаловажно 
также уточнение, что при реализации права субъек-
ты правовых отношений не должны как-либо зло
употреблять предоставленными им полномочиями. 
При этом хотя злоупотребление правом и не являет-
ся правонарушением, оно дестабилизирует правовое 
регулирование и порождает негативное отношение 

как к конкретному субъекту реализации права, так 
и ко всей правовой системе в целом. Как следствие — 
обращение к решению возникшего казуса неправо-
вым способом (иллюстрацией чего может служить 
поговорка «Закон что дышло, куда повернул, туда 
и вышло», ставшая уже традиционным способом вы-
ражения неверия в закон).

В свою очередь понятие «верховенство закона» 
само по себе также требует пояснений 7. Во-первых, 
оно предполагает, что все возникающие в правовой 
сфере вопросы должны разрешаться исключитель-
но на основе права и правовыми же методами, т.  е. 
должна быть сформирована необходимая норматив-
ная правовая база. Во-вторых, внутри права должно 
быть достигнуто единство, внутреннее непротиворе-
чие одних нормативных правовых актов другим, в со-
ответствии с их иерархией. В-третьих, право должно 
быть прогностичным. Должны быть обеспечены до-
статочность и оптимальность нормативного право-
вого регулирования, его беспробельность и бескол-
лизионность. Однако, как показывает жизнь, данное 
положение редко достижимо. В связи с чем вырабо-
тан механизм, позволяющий устранить те или иные 
недостатки правого регулирования, восполнить его 
лакуны (и здесь как раз и должна проявиться про-
гностичность права), не дожидаясь вмешательства 
нормотворческих органов. Этот механизм называет-
ся «толкование права» 8. Самым распространенным 
является толкование права Конституционным Су-
дом РФ и Верховным Судом РФ 9.

В заключение отметим, что законность в уголов-
ном процессе возможна только тогда, когда одновре-
менно достигнуто наличие достаточной (оптималь-
ной), беспробельной, бесколлизионной нормативной 
правовой базы (обладающей свойством динамизма), 
позволяющей эффективно регулировать уголовно-
процессуальные отношения. Таким образом, пред-
ставляется, что в настоящее время законность в уго-
ловном процессе  — это не столько его принцип, 
сколько цель-максима, искомое состояние. 

6  Необходимо привести позицию В. И. Анишиной, которая фактически отождествляет принцип законности и принцип 
верховенства закона, отмечая, что «принцип верховенства закона (или принцип законности) получают особую значимость 
в свете принципов организации и деятельности российского суда как ветви государственной власти». Далее она отмечает: 
«Принцип законности раскрывает природу, сущность норм права как обязательных правил поведения, он вытекает из кон-
ституционного положения ст. 15 Конституции РФ о том, что все государственные органы, должностные лица обязаны соблю-
дать Конституцию РФ и законы» [24, с. 241–242].

7  Т. Н. Радько верховенство закона относит к числу принципов законности, а наряду с ним и единство законности, прин-
цип всеобщности законности, гарантированность прав и свобод личности, принцип неотвратимости юридической ответ-
ственности за нарушение законности, принцип целесообразности, взаимосвязь законности и культурности. Под самими же 
принципами законности он понимает основополагающие начала, руководящие идеи, требования, определяющие суть и на-
значение законности [23, с. 352–355].

8  В рамках настоящего исследования не ставятся цели подробного рассмотрения понятия толкования права, его субъек
тов, видов, объема и т. п.

9  О судебном толковании как наиболее распространенном виде толкования упоминал еще в начале ХХ в. В. И. Лебедев, 
указывая, что было время, когда таковое по своему значению стояло наряду с законом и даже выше его (Средние века). Он 
отмечает: «В наши дни значение этого вида толкования ограничено — отдельные случаи его служат разъяснениями и при-
мерами (прецедент) применения закона к жизни» [25, с. 39].
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Институт возвращения судом уголовного дела про-
курору продолжает оставаться самым проблематич-
ным в рамках действующего уголовно-процессуального 
законодательства. В большей степени это относится 

к исполнению решения суда, т. е. деятельности прокуро-
ра и органов расследования по устранению выявленных 
препятствий для проведения судебного разбиратель-
ства, которая абсолютно не описана в законе.
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Сложившееся положение объясняется на общем 
уровне концептуальной несовместимостью отдель-
ных принципиальных положений уголовного судо-
производства, провозглашающих состязательный 
тип уголовного процесса, и его реальной инфраструк-
туры, отражающей смешанную модель. О данной 
«концептуальной вилке развития» очень точно ска-
зал Л. В. Головко: «Любые попытки „починки“ дефор-
мированных уголовно-процессуальных механизмов 
немедленно сталкиваются с концептуальным несоот-
ветствием объявленным уголовно-принципиальным 
принципам. Характерный пример: позитивное по-
становление Конституционного Суда РФ от 2  июля 
2013  г., исправляющее очень важную деформацию 
института возвращения уголовного дела судом про-
курору, оказалось сложно реализовать на законода-
тельном уровне именно в силу его „несоответствия“ 
заложенной в УПК идеологии» [1,  с.  76]. Добавим 
к этому, что, по нашему мнению, остается без надле-
жащего нормативного регулирования механизм ис-
полнения решений суда о возвращении уголовного 
дела прокурору по всем предусмотренным законом 
основаниям, а не только в связи с  необходимостью 
применения закона о более тяжком преступлении.

Возникновение проблемной ситуации, связанной 
с неурегулированностью компетенции прокурора 
и  органов расследования по уголовному делу, возвра-
щенному из судебного производства. Как известно, 
институт возвращения судом уголовного дела про-
курору является, по замыслу разработчиков УПК РФ, 
антиподом возвращения судом уголовного дела для 
дополнительного расследования. Возможность до-
полнительного расследования, т.  е. свободного от 
каких-либо ограничений повторного уголовного 
преследования по событию и лицам, которые уже 
попали в поле зрения судебной власти, расценили 
как несовместимую с новыми ролью и назначением 
суда в состязательном процессе. Прозвучало, что суд 
не должен давать стороне обвинения второго шанса 
на восполнение доказательственной базы и уточне-
ния выводов [2, с. 99–100; 3, с. 35].

В русле такой установки ст. 237 УПК  РФ «Воз-
вращение уголовного дела прокурору» в первона-
чальной редакции представляла собой сжатую воз-
можность вернуть дело в досудебное производство 

при наличии сугубо формальных нарушений, устра-
нение которых не требовало привлечения органов 
расследования, по крайней мере, в законе об этом 
речь не  шла. Судя по названиям предшествующего 
и нового институтов (возвращение дела для допол-
нительного расследования и возвращение дела про-
курору), уголовное дело, по замыслу разработчиков 
нового законодательства, возвращается в досудебное 
производство не далее этапа, на котором реализуется 
компетенция прокурора. С такой установкой соот-
носились и основания судебного решения: они все 
были связаны с итоговым документом досудебного 
производства, технически и юридически возникаю-
щим после завершения расследования. Прежние от-
ношения между судом, прокурором, органом рассле-
дования в рамках возвратного движения уголовного 
дела (когда дополнительное расследование осущест-
влялось в общем порядке) оказались аннулирован-
ными, а новые не заложены. Возник пробел во взаи-
моотношениях данных должностных лиц, который 
становился более объемным по мере качественного 
изменения и количественного роста оснований воз-
вращения уголовного дела прокурору.

Действительно, в рамках матрицы «от суда  — 
к  прокурору» под влиянием Конституционного 
Суда РФ стали появляться новые основания возвра-
щения уголовного дела, а значит, возникла потреб-
ность вернуть дело для устранения тех нарушений 
закона, которые не могли быть устранены без пере-
дачи дела следователю (дознавателю). Законодатель 
упорствовал в своем запрете на передачу уголовного 
дела от прокурора в орган расследования, что выра-
зилось в дополняющих закон нормах, исключающих 
использование результатов следственных действий, 
если те оказывались на этом этапе фактически про-
изведенными, а также объявляющих ничтожными 
процессуальные действия, проведенные пo истече-
нии пяти суток  — законодательно закрепленного 
срока нахождения уголовного дела у прокурора 1. 
Вскоре и эти ограничения как неконституционные 
были сняты: путь к движению уголовного дела из 
суда к органу расследования оказался открытым 2. 
Количество возвращенных прокурору уголовных 
дел выросло до показателей института судебного 
доследования 3. Самым распространенным основа-

1  О внесении изменений и дополнений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федерации  : федеральный за-
кон от 4 июля 2003 г. № 92-ФЗ. Здесь и далее, если не указано иное, доступ к нормативным правовым документам из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс».

2  По делу о проверке конституционности положений статей 125, 219, 227, 229, 236, 237, 239, 246, 254, 271, 378, 405 и 408, 
а также глав 35 и 39 УПК РФ в связи с запросами судов общей юрисдикции и жалобами граждан: постановление Конституци-
онного Суда РФ от 8 декабря 2003 г. № 18-П ; О внесении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Российской Федера-
ции : федеральный закон от 2 декабря 2008 г. № 226-ФЗ.

3  В 1997–1998 гг. судами общей юрисдикции для дополнительного расследования было возвращено от 34,2  тыс. до 
42,8 тыс. уголовных дел [4, c. 22]. В 2003 г. в порядке ст. 237 УПК РФ возвращено 30 368 уголовных дел, в 2004 г. — 41 452, 
в 2005 г. — 39 885 уголовных дел. (Основные статистические показатели состояния судимости в России за 2003–2007 годы. 
URL: http://www.cdep.ru/index.php?id=79&item=2074 (дата обращения:  20.08.2023).
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нием возвращения дел стал п. 1 ч. 1 ст. 237 УПК РФ, 
который после истолкования Конституционным 
Судом РФ охватил существенные нарушения зако-
на, устранимые путем производства следственных 
действий 4. 

Восстановились ли прежние отношения между 
прокурором и органами расследования, а также их 
компетенция, которая ранее обеспечивала реали-
зацию функции дополнительного расследования, 
а в настоящее время необходима для устранения вы-
явленных судом нарушений? Анализируя возросший 
перечень оснований возвращения уголовного дела 
прокурору, многие исследователи (как противники, 
так и сторонники возрождения института дополни-
тельного расследования) ответили утвердительно 
[4, с. 32; 5, с. 82–88; 6, с. 124–125; 7, с. 28–35]. Однако 
они игнорируют позицию Конституционного Суда 
РФ, согласно которой возвращение уголовного дела 
прокурору — это особый порядок движения уголов-
ного дела, не тождественный возвращению его для 
производства дополнительного расследования. Вы-
сокий суд настаивает на том, что институт возвраще-
ния уголовного дела не восстановлен 5.

Пробел правового регулирования порядка про-
изводства по возвращенному из суда уголовному 
делу, казавшийся малым ввиду небольшого объема 
решений о возвращении дела, стал весьма значитель-
ным. Дела стали возвращаться в связи с потребно-
стью устранения существенных нарушений закона, 
учета выявленных судом обстоятельств, обосновы-
вающих применение закона о более тяжком престу-
плении, но внятных правил работы по ним, включая 
такие аспекты, как предмет и пределы уточняющего 
доказывания, нет. Альтернатива здесь может быть 
такой: либо полная свобода в рамках концепции до-
полнительного расследования, либо ограничения 
в компетенции и круге устанавливаемых обстоя-
тельств. Но каковы параметры ограничений и кто 
и где их устанавливает?

Существо решения суда о возвращении уго-
ловного дела прокурору. В поисках ответа обратим 
внимание на существо и содержание решения суда 
о возвращении уголовного дела прокурору, имея 
в виду рабочую гипотезу, согласно которой пред-
мет досудебного производства после возвращения 
уголовного дела прокурору и пределы полномочий 
должностных лиц предопределяются (устанавлива-

ются) судом с учетом конкретной ситуации. Иными 
словами, проверим правильность суждения, что по-
становление суда о возвращении дела прокурору как 
правоприменительный акт определяет конкретную 
программу деятельности органов расследования, ко-
торая индивидуальна применительно к конкретному 
уголовному делу.

Постановление суда о возвращении уголовно-
го дела прокурору относится к промежуточным су-
дебным решениям (пп. 531-533 ст. 5 УПК РФ), что со-
мнений у специалистов не вызывает [8, с. 5; 9, с. 47; 
10, с. 75]. Как и все промежуточные решения, данное 
постановление направлено на обеспечение законно-
сти и обоснованности итогового решения. 

Постановление имеет традиционную структу-
ру: вводную, описательно-мотивировочную и  ре-
золютивную части. Как и многие другие промежу-
точные решения, законодатель подробно не  рас-
писывает содержание постановления, полагаясь 
на достаточность общих требований, что разумно. 
Известно, что описательно-мотивировочная часть 
постановления должна содержать изложение об-
стоятельств и доводы в пользу принимаемого реше-
ния, т.  е. предопределяется резолютивной частью. 
Естественно, что, возвращая уголовное дело в связи 
с выявленным существенным нарушением закона, 
суд указывает, в чем оно состоит, и предписывает 
устранить. Достаточно просто, поскольку они кон-
кретны и не связаны с оценкой содеянного, описы-
ваются в  документе препятствия к рассмотрению 
дела в виде невручения копии обвинительного за-
ключения, неполного ознакомления с материалами 
уголовного дела, наличия оснований для соедине-
ния уголовных дел и некоторые другие. Предпи-
сание суда определяет содержание деятельности 
по устранению препятствия. При устранении на-
рушения могут быть произведены любые действия 
и  приняты любые решения, однако строго наце-
ленные на устранение обозначенного судом пре-
пятствия к рассмотрению уголовного дела. Здесь 
проявляется отличие от дополнительного расследо-
вания, состоящее не в том, что не могут быть произ-
ведены следственные действия, а в том, что задано 
их назначение. Орган расследования под надзором 
прокурора устраняет обозначенное препятствие, 
и не более того. В рамках исполнения такого зада-
ния (устранение конкретного нарушения процеду-

4  Применение данного нормативного предписания выросло с 22,8 тыс. случаев в 2003 г. до 38,9 тыс. в 2004 г. [4, c. 32].
5  См., напр.: По делу о проверке конституционности положений части первой статьи 237 УПК РФ в связи с жалобой гр-на 

Республики Узбекистан Б. Т. Гадаева и запросом Курганского областного суда : постановление Конституционного Суда РФ от 
2 июля 2013 г. № 16-П ; По делу о проверке конституционности положений частей 3–7 статьи 109 и части 3 статьи 237 УПК РФ 
в связи с жалобой гр. С. В. Махина : постановление Конституционного Суда РФ от 16 июня 2015 г. № 23-П ; Об отказе в приня-
тии к рассмотрению жалобы граждан Гренко А. И., Дмитриева Н. В. и Левкина А. С. на нарушение их конституционных прав 
частями 2 и 3 статьи 109 и частью 3 статьи 237 УПК РФ : определение Конституционного Суда РФ 4 октября 2012 г. № 1852-О ; 
Об отказе в принятии к рассмотрению жалобы гр. Белькова О. В. на нарушение его конституционных прав частью 3 ста-
тьи 237 УПК РФ : определение Конституционного Суда РФ от 1 ноября 2012 г. № 2001-О. 
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ры) могут появиться новые сведения, которые до-
пустимо использовать в доказывании, однако при 
условии, что их получение не было прямой целью 6. 
Переквалификация содеянного, вменение дополни-
тельных преступных действий и последствий не до-
пускаются.

Сложнее определиться с содержанием пред-
писания суда в тех случаях, когда препятствие для 
рассмотрения уголовного дела заключается в непра-
вильной уголовно-правовой оценке содеянного, точ-
нее, в необоснованном применении закона о менее 
тяжком преступлении. В постановлении Конститу-
ционного Суда РФ от 2 июля 2013 г. № 16-П 7, по на-
шему мнению, обозначены две ситуации, когда суд 
вправе вернуть уголовное дело не для дополнитель-
ного расследования, а для применения закона о более 
тяжком преступлении. Первая ситуация: в итоговом 
документе расследования очевидно неправильно 
применен уголовный закон, например, фактические 
обстоятельства содеянного описаны как разбой, но 
квалифицированы как грабеж. Вторая ситуация: суд 
в судебном заседании непосредственно установил 
обстоятельства, требующие применения закона о бо-
лее строгой ответственности.

В данных ситуациях (к сожалению, не очень 
последовательно реализованных в п.  6 ч.  1 ст.  237 
УПК  РФ) проблемной точкой становится мотиви-
ровка возвращения уголовного дела прокурору, по-
скольку при некорректном описании выявленных 
обстоятельств сохраняется опасность предрешения 
вопроса о виновности подсудимого. Желая предот-
вратить такие последствия, законодатель посвятил 
содержанию постановления суда о возвращении уго-
ловного дела по данному основанию самостоятель-
ную часть 13 ст. 237 УПК РФ.

В законе регламентировано, что суд обязан ука-
зать обстоятельства, являющиеся основанием пере-
квалификации содеянного на норму о более тяжком 
преступлении. С этим мы полностью согласны, по-
скольку органы расследования должны понимать, 
что имеет в виду суд. Однако далее законодатель 
сформулировал два запрета по поводу сведений, 
указываемых в постановлении: во-первых, «указы-
вать статью Особенной части Уголовного кодекса 
Российской Федерации, по которой деяние подле-
жит новой квалификации», во-вторых, «делать вы-
воды об оценке доказательств, о виновности обви-
няемого». Последний тезис является аксиомой: суд 
не  должен предрешать свои выводы. Но полагаем, 

что суд вправе и обязан обозначить признаки соста-
ва преступления, которые вытекают из фактических 
обстоятельств, описанных органами расследования 
или исследованных в судебном заседании. Конечно, 
сделать это нужно не в утвердительной форме. С за-
дачей удостовериться в правильной квалификации 
преступления судьи сталкиваются при избрании 
меры пресечения и научились оценивать содеянное 
без выхода за пределы компетенции на этом этапе 
судопроизводства. 

В литературе справедливо отмечено, что судеб-
ное решение для выполнения своей регулятивно-
правовой роли должно содержать два обязатель-
ных компонента: констатирующий и властно-
распорядительный. Без первого компонента реше-
ние суда представляет собой произвольное веление, 
не  подкрепленное силой права и убедительностью 
факта [11, с. 438–439].

Отказ от традиционной формы (словесной или 
буквенно-цифровой) отражения квалификации ста-
вит прокурора и органы расследования перед необ-
ходимостью самостоятельно определиться с ней. Но 
ведь это признаки дополнительного расследования, 
которое возникает, как только органы расследования 
начинают свободно устанавливать круг исследуемых 
обстоятельств и давать им оценку. Поэтому запрет 
указывать в постановлении суда статью Кодекса  — 
это поверхностное реагирование на ситуацию, без 
попытки выстроить механизм устранения наруше-
ния закона.

В условиях «концептуальной вилки развития» 
(когда и так плохо, и по-другому нельзя) законода-
тель должен руководствоваться конституционно зна-
чимыми целями института возвращения уголовного 
дела прокурору, сложившегося в ходе эволюции, а не 
частным вопросом, например, как бы суд ни выска-
зался категорично об оценке деяния, который может 
быть снят разъяснениями. Ситуация непростая, но 
надо выбирать приоритет, которым, по нашему мне-
нию, выступает упорядочение инициируемой судом 
новой досудебной деятельности. Две обозначенные 
безусловные ценности  — судейская корректность 
и программа деятельности органов расследования — 
все-таки несоизмеримы. Сколько бы Конституцион-
ный Суд РФ ни говорил об отличии развиваемого им 
института возвращения уголовного дела прокурору 
от института дополнительного расследования, без 
программирования повторной расследовательской 
деятельности грань между ними стирается. В  усло-

6  Например, уголовное дело возвращено прокурору в целях повторения процедуры предъявления обвинения в при-
сутствии защитника. Отказывающийся от дачи показаний обвиняемый при повторном предъявлении обвинения может дать 
подробные пояснения о своем участии в преступлении. 

7  По делу о проверке конституционности положений части первой статьи 237 УПК РФ в связи с жалобой гр-на Республи-
ки Узбекистан Б. Т. Гадаева и запросом Курганского областного суда: постановление Конституционного Суда РФ от 2 июля 
2013 г. № 16-П.
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виях, когда такое программирование затруднено или 
даже невозможно на законодательном уровне, оно 
должно предопределяться содержанием судебного 
решения.

Таким образом, выдвинутая нами гипотеза 
о предопределенности характера и пределов деятель-
ности прокурора и органов расследования по воз-
вращенному судом уголовному делу содержанием 
постановления суда, к сожалению, не может быть 
подкреплена предписаниями закона, однако на док-
тринальном уровне остается, на наш взгляд, един-
ственно правильной.

Игнорирование регулирующей роли постанов-
ления суда приводит либо к размыванию институ-
та возвращения уголовного дела прокурору, либо 
к  формальным нарушениям, аннулирующим ре-
зультаты длительного судебного производства. Так, 
кассационная инстанция отменила приговор и по-
следующие судебные решения на том основании, что 
по делу, первый раз возвращенному судом прокуро-
ру ввиду существенного нарушения закона, органом 
преследования изменена квалификация с п. «а» ч. 3 
ст. 111 УК РФ на ч. 4 данной статьи, и дополнительно 
предъявлено обвинение по п. «в» ч. 4 ст. 162 УК РФ. 
Кассационная инстанция справедливо мотивирова-
ла свое решение тем, что уголовное дело возвраща-
лось не по п. 6, а по п. 1 ч. 1 ст. 237 УПК РФ и органы 
расследования не имели права изменить квалифика-
цию содеянного 8.

Деятельность прокурора и органов расследова-
ния по уголовному делу, возвращенному судом в по-
рядке и по основаниям, предусмотренным ст.  237 
УПК РФ, как особое производство в рамках досудеб-
ного производства. Определяющая роль судебного 
решения о возвращении уголовного дела прокурору 
в очерчивании пределов компетенции органов рас-
следования рельефно высвечивается через анализ 
сущности досудебной деятельности по возвращен-
ному делу. Специфика ее столь велика, что, на наш 
взгляд, позволяет говорить об особом производстве 
в рамках стадии предварительного расследования.

Основным отличием выступает цель деятельно-
сти. Базовое предварительное расследование, равно 
как и дополнительное расследование в рамках ранее 
существовавшего института, направлено на всесто-
роннее, полное и объективное исследование всех 
обстоятельств дела и привлечение всех причастных 
лиц к уголовной ответственности. Несмотря на воз-
можные предписания суда, касающиеся недостат-
ков расследования, общие обязательные параметры 
деятельности не были заданы. Дополнительное рас-
следование могло быть полностью автономным от 
взгляда суда на материалы дела. Современная же до-

полнительная деятельность после поступления уго-
ловного дела из суда ведется исключительно в целях 
устранения возникших препятствий для проведения 
судебного разбирательства и принятия итогового ре-
шения.

Получив уголовное дело, прокурор не восста-
навливает всю полноту распоряжения обвинением. 
В рамках концепции института возвращения уго-
ловного дела прокурору он приобретает обязанность 
обеспечить реализацию воли суда путем личных 
действий или привлечения следователей, дознавате-
лей. Прокурор, по логике, должен иметь право, вне 
зависимости от вида органа расследования, давать 
обязательные указания по исполнению предписаний 
суда. Отношения между ним и следователем (дозна-
вателем) изменяются до такой степени, что не  рас-
сматриваются сквозь призму процессуальной само-
стоятельности органов расследования, поскольку 
свободного поиска истины здесь нет.

Коль скоро новое производство приобретает 
черты прокурорского расследования (именно проку-
рор выступает адресатом суда), целесообразно про-
курору предоставить право продления установлен-
ного срока исполнения постановления суда.

Осознание другой сущности рассматриваемого 
досудебного производства позволяет решительнее 
модифицировать его применительно к целям сопро-
вождения судебной деятельности после состоявше-
гося возвращения уголовного дела прокурору. Так, 
вполне уместна корректировка этапа окончания рас-
следования и передачи уголовного дела в суд, кото-
рый в настоящее время нормативно тот же, что и при 
первичном направлении уголовного дела в суд.

Изложенное можно подытожить следующими 
положениями.

1.  Нормативное развитие оснований возвраще-
ния судом уголовного дела прокурору не сопрово-
ждается уточнением и конкретизацией деятельности 
прокурора и органов расследования по устранению 
выявленных нарушений закона, которые нередко 
действуют в режиме дополнительного расследова-
ния, что искажает существо института, основанного 
на ст. 237 УПК РФ.

2.  Постановление суда о возвращении уголов-
ного дела прокурору представляет собой классиче-
ское промежуточное решение, специфика которого 
в том, что конечная цель (обеспечение законности 
и обоснованности итогового решения) опосредуется 
привлечением органов преследования к устранению 
препятствий к разрешению дела. Поскольку возвра-
щение уголовного дела прокурору предполагает про-
должение судебного производства, постановление 
суда должно исполняться в строгом соответствии 

8  Кассационное определение Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 26 января 2023 г. № 77-487/2023. URL: 
https://8kas.sudrf.ru (дата обращения: 20.08.2023).
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с его содержанием, без права свободного собирания 
доказательств и распоряжения обвинением.

3.  Деятельность прокурора и органов рассле-
дования по устранению выявленных судом и пред-
писанных к устранению нарушений закона, препят-

ствующих рассмотрению и разрешению дела по су-
ществу, в силу особенностей, касающихся заданного 
судом ограниченного предмета деятельности, пред-
ставляет собой особое производство в рамках стадии 
предварительного расследования.
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Указом Президента РФ от 21 декабря 2016 г. 
№ 699 утверждено Положение о Министерстве вну-
тренних дел Российской Федерации (далее по тек-
сту  — Положение), нормы которого определяют 
административно-правовой статус МВД России. 
В настоящее время функционал МВД России состоит 
в выработке и реализации государственной полити-
ки и нормативного правового регулирования в сфе-
ре внутренних дел, в сфере контроля за оборотом 
наркотических средств, психотропных веществ и их 
прекурсоров, в сфере миграции. На  министерство 
возложены также правоприменительные функции 
по федеральному государственному контролю (над-
зору) в сфере внутренних дел.

Самое примечательное в приведенном положе-
нии — это распространение монополии МВД России 
на всю сферу внутренних дел. Заслуживает внимания 
то, что термин «внутренние дела» до настоящего вре-
мени нормативно не определен. Согласно традици-
онной точке зрения к ним относится «совокупность 
учреждений и организованной деятельности их со-
трудников, на которых возложена обязанность при-
менять основанное на праве принуждение» [1,  c.  8]. 
Между тем такое понимание, утвердившееся в специ-
ализированной юридической литературе еще в совет-
ский период, не вносит ясности в представление о со-
держании сферы внутренних дел, оно способно лишь 
направить исследователя к поиску органов, чья дея-
тельность связана с возможностью применять меры 
принуждения. Бесперспективность их отбора в  ны-
нешних реалиях обусловлена неодинаковой степе-
нью наделения полномочиями применять меры при-
нуждения, отнесением указанных органов к разным 
ветвям публичной власти. Более развернутую дефи-
ницию в 90-е гг. прошлого столетия привел профес-
сор Ю. П. Соловей. Он полагает, что внутренние дела 
охватывают «мероприятия по защите всех и каждого 
от угроз, создаваемых преступными и иными проти-
воправными посягательствами, и распространяются 
на сферы обеспечения личной, физической, имуще-
ственной безопасности граждан, общественной, про-
тивопожарной, дорожной, отчасти государственной 
и экологической, а также некоторых иных видов безо-
пасности личности, общества и государства» [2, c. 15]. 
Сфера внутренних дел  — это прежде всего сфера, 
в  пределах которой осуществляется полицейская 
деятельность, которая представляет собой «сложную 
совокупность действий компетентных должностных 
лиц соответствующих государственных органов. Она 
реализуется посредством административного надзо-
ра, административно-юрисдикционных отношений, 
дознания, оперативно-розыскных, разведывательных 
и контрразведывательных полномочий» [3, c. 3–4].

Обращение к статусным федеральным законам, 
указам Президента РФ и постановлениям Прави-

тельства РФ, утвердившим Положения о  федераль-
ных органах исполнительной власти, позволило 
исследователям [4, с.  42–49] сделать обоснованный 
вывод о том, что и другие органы, и их структурные 
подразделения, например, ФСБ России, ФССП  Рос-
сии, ФСИН России, ГФС России, ФСО России, 
ФТС  России, Минобороны России, в  том числе во-
енная полиция, федеральная противопожарная 
служба Государственной противопожарной службы 
МЧС России, непосредственным образом вовлечены 
в сферу внутренних дел. Относительно недавно этот 
перечень пополнился Федеральной службой войск 
национальной гвардии РФ, Главным управлением 
специальных программ Президента Российской Фе-
дерации. Военнослужащие последнего, имеющего 
статус федерального агентства, но в то же время на-
ходящегося «под крылом» Президента РФ, обеспечи-
вают безопасность специальных объектов и  объек
тов их инфраструктуры. 

В соответствии с реалиями сегодняшнего дня 
сфера внутренних дел является преимущественно 
и главным образом областью, связанной с защитой 
прав и свобод человека и гражданина от противо-
правных посягательств, охраной общественного по-
рядка и обеспечением общественной безопасности 
федеральными органами (их структурными подраз-
делениями), входящими в исполнительную ветвь 
государственной власти, чьи должностные лица на-
делены правом применять меры полицейского при-
нуждения для решения возложенных на эти органы 
задач.

Неясным остается вопрос о том, для чего из 
сферы внутренних дел выведены контроль за обо-
ротом наркотических средств, психотропных ве-
ществ и их прекурсоров, а также миграцией, кото-
рые рассматриваются в качестве самостоятельных 
сфер. Полагаем, что указанные области традиционно 
охватываются сферой внутренних дел, являются их 
элементом. Область безопасности дорожного движе-
ния имеет также весьма широкие границы, а ее обе-
спечение состоит в предоставлении государствен-
ных услуг, осуществлении контрольно-надзорной 
и административно-юрисдикционной деятельности. 
Однако данные направления правоприменительной 
деятельности не образуют вне сферы внутренних дел 
самостоятельную функцию МВД России в области 
безопасности дорожного движения. 

Реформирование системы полицейских орга-
нов России в 2016 г. привело к освобождению поли-
ции от трех основных направлений ее деятельности: 
контроля за соблюдением законодательства РФ в об-
ласти оборота оружия, частной детективной (сыск-
ной) и охранной деятельности, охраны имущества 
и объектов, в том числе на договорной основе. Эти 
неотъемлемые части сферы внутренних дел стали ча-
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стью компетенции Росгвардии. В свою очередь функ-
ции упраздненных ФМС России и  ФСКН России 
были переданы МВД России, однако по непонятной 
причине в ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 7 февраля 
2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» не включены два основ-
ных ее направления, которые, по нашему мнению, 
необходимо обозначить следующим образом: обе-
спечение безопасности в сфере миграции и контроль 
за соблюдением законодательства РФ в области обо-
рота наркотических средств, психотропных веществ 
и их прекурсоров.

Есть еще один вопрос, требующий ответа. Поче-
му функции МВД России в Положении трансформи-
ровались в задачи? Речь идет о выработке и реали-
зации государственной политики в сфере внутрен-
них дел, ее нормативном правовом регулировании 
в сфере внутренних дел, обеспечении федерального 
государственного контроля (надзора) в данной сфе-
ре. Мы рассматриваем функцию в  традиционном 
ключе: как круг деятельности, вмещающий группу 
однородных задач, поэтому считаем спорным объе-
динять в одной корзине неравнозначные категории. 
Заметим, что перечисление задач в статусных нор-
мативных положениях характерно для тех федераль-
ных органов исполнительной власти, руководство 
деятельностью которыми осуществляет Президент 
РФ (за исключением Федерального архивного агент-
ства). В статусных положениях о федеральных орга-
нах исполнительной власти, находящихся в ведении 
Правительства РФ, задачи не приводятся.

Понятием «государственная политика» опреде-
ляется весь «комплекс целей, мер, задач, программ, 
установок, реализуемых государством» [5, с. 318]. Вы-
работка и реализация государственной политики, 
как и нормативное правовое регулирование, явля-
ется частью организационно-политической (идеоло-
гической) функции государства. Она предполагает 
подготовку и принятие МВД России различных про-
граммных документов в виде долгосрочных и сред-
несрочных целевых программ, участие в разработке 
государственных концепций и стратегий государ-
ственной политики, принимаемых Президентом 
РФ и Правительством РФ. МВД России участвовало 
в  подготовке Стратегии безопасности дорожного 
движения в РФ на 2018–2024 годы. Министерство вы-
ступает ответственным исполнителем государствен-
ной программы РФ «Обеспечение общественного 
порядка и противодействие преступности» 1, период 

реализации которой начался в 2013 г. и продолжит-
ся до 2030  г. МВД России обязано информировать 
Президента РФ, Правительство РФ, а  также, по их 
поручению, федеральные органы государственной 
власти и органы государственной власти субъектов 
РФ о реализации государственной политики в сфере 
внутренних дел. Помимо этого, государственная по-
литика предусматривает формирование оптималь-
ной системы и структуры министерства.

Функция нормотворчества выступает важней-
шим элементом компетенции любого государствен-
ного органа, характеризующим его властную приро-
ду. При этом объемы данных полномочий разнятся 
в зависимости от вида государственного органа и его 
уровня. Согласно Указу Президента РФ от 9  марта 
2014  г. №  314 «О системе и структуре федеральных 
органов исполнительной власти» под функциями по 
принятию нормативных правовых актов понимает-
ся издание на основании и во  исполнение Консти-
туции РФ, федеральных конституционных законов, 
федеральных законов обязательных для исполнения 
органами государственной власти, органами мест-
ного самоуправления, их должностными лицами, 
юридическими лицами и гражданами правил по-
ведения, распространяющихся на неопределенный 
круг лиц. Профессор В.  В.  Черников называет три 
основных направления нормотворческой деятель-
ности МВД  России: собственное нормотворчество 
(издание ведомственных нормативных актов); меж-
ведомственное нормотворчество; участие в нор-
мотворческой деятельности по линии других госу-
дарственных органов [6, c. 154]. В нормотворческий 
процесс вовлечены не только специализированные 
юридические подразделения центрального аппарата 
МВД и его территориальных органов, но и образо-
вательные, научно-исследовательские учреждения, 
функционирует Экспертный совет МВД России по 
вопросам нормотворческой работы 2. Самым мас-
штабным по объему и беспрецедентным событием 
в нормотворческой деятельности министерства по-
сле 1991 г. стала разработка по прямому поручению 
Президента РФ в 2010 г. 3 и правовое сопровождение 
проекта нового закона о милиции — будущего Феде-
рального закона «О полиции».

МВД России, исходя из своего положения в си-
стеме федеральных органов исполнительной власти, 
выступает тем ведомством, которому Президентом 
РФ и Правительством РФ предоставлено право во-

1  Об утверждении Перечня государственных программ Российской Федерации  : распоряжение Правительства РФ от 
11 ноября 2010 г. № 1950-р. Здесь и далее, если не указано иное, доступ к нормативным правовым актам из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». 

2  Об утверждении Положения об Экспертном совете МВД России по вопросам нормотворческой работы : приказ МВД 
России от 30 декабря 2018 г. № 906. Доступ из СТРАС «Юрист».

3  О некоторых мерах по реформированию Министерства внутренних дел Российской Федерации : указ Президента РФ 
от 18 февраля 2010 г. № 208.
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площать в жизнь функции по контролю и надзору. 
Наиболее отчетливо контрольно-надзорные меро-
приятия ОВД (полиции) проявляются в области 
безопасности дорожного движения, в сферах мигра-
ции и контроля за оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ, а также в осуществлении 
контроля (надзора) за соблюдением лицами, осво-
божденными из мест лишения свободы, установлен-
ных для них судом в соответствии с федеральным за-
коном запретов и ограничений, за поведением осуж-
денных, которым назначено наказание, не связанное 
с лишением свободы, или наказание в виде лишения 
свободы условно.

На объектах своей системы МВД России орга-
низует и осуществляет федеральный государствен-
ный санитарно-эпидемиологический контроль (над-
зор), федеральный государственный ветеринарный 
контроль (надзор), федеральный государственный 
метрологический контроль (надзор), федеральный 
государственный пожарный надзор, федеральный 
государственный контроль (надзор) в области обра-
щения с животными.

Реализация государственной политики, нормот-
ворчество на законодательном и подзаконном уров-
нях правового регулирования, внешний контроль 
(надзор) — это именно функции МВД России, но ни-
как не его задачи.

Анализ нормативных правовых актов, устанав-
ливающих правовой статус федеральных органов 
исполнительной власти, позволил прийти к следую-
щим выводам. 

Первый. В настоящее время, помимо МВД России, 
в сфере внутренних дел присутствуют федеральные 
органы исполнительной власти, прямо или косвенно 
вовлеченные в полицейскую деятельность, содержа-
ние которой составляют санкционированные госу-
дарством разнообразные административно-правовые, 

оперативно-розыскные и уголовно-правовые меро-
приятия, для достижения которых должностным ли-
цам предоставлено право по непосредственному при-
нуждению граждан и их организаций (полицейское 
задержание, оцепление (блокирование) различных 
объектов, применение силы и оружия и т. д.). Данные 
органы осуществляют функции по выработке и реа-
лизации государственной политики, по нормативно-
му правовому регулированию, правоприменительные 
функции и функции по контролю и надзору в сфере 
внутренних дел в пределах своей компетенции.

Второй. Функциональные полномочия МВД Рос-
сии предполагают решение следующих задач:

—  разработка и реализация отдельных направ-
лений государственной политики РФ, а также госу-
дарственных программ в сфере внутренних дел;

—  правотворческая деятельность, в том чис-
ле участие в разработке проектов законодательных 
и  иных нормативных правовых актов в сфере вну-
тренних дел; 

—  противодействие преступности, охрана пра-
вопорядка в общественных местах, общественной 
безопасности (собственно полицейская деятель-
ность);

—  оказание помощи гражданам, предоставле-
ние им и организациям государственных услуг;

—  федеральный государственный контроль 
(надзор) в сфере внутренних дел;

—  руководство и нормальное функциониро-
вание подчиненных органов, организаций, учреж-
дений и предприятий, их кадровое, материально-
техническое, финансовое, ресурсное обеспечение, 
в том числе в особых условиях;

—  взаимодействие и сотрудничество с други-
ми государственными органами, общественными 
и международными организациями, правоохрани-
тельными органами других государств.
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Статья посвящена выяснению оснований и пределов экзистенциально-трансцендентального подхода к образу Рос-
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Методологическое введение. В современной фи-
лософии есть целый спектр дискурсивных практик 
осмысления человеческого бытия. В частности, экзи-
стенциальному дискурсу противоположен дискурс 
позитивистского антиметафизического позитивиз-
ма, проявляющий себя в представлениях о России, 
формируемых как обобщение полевых исследований 
социологов, психологов, политологов, иных предста-
вителей социальных наук. Безусловно, полученные 
в эмпирических исследованиях знания чрезвычай-
но важны и могут быть востребованы в контексте 
экзистенциально-трансцендентальных штудий. Од-
нако экзистенциально-трансцендентальная методо-
логия рассматривается нами как определенного рода 
классический канон и парадигма мышления, позволя-
ющие изучить проблемы формирования образа Рос-
сии в собственно философском ключе, не редуцируя 
мышление до констатаций эмпирических социоло-
гических или психолого-культурологических опро-
сов. Более того, мы исходим из позиции А. Грякало-
ва, показавшего, что в современных дискурсивных 
практиках экзистенциальное и трансцендентальное 
(как признание теологического и теоретического, 
этического и эстетического как «вещей в себе») воз-
вращается в стратегиях свидетельств и утвержде-
ний [1, с. 5].

Иными словами, философы сегодня понима-
ют, что возможно дать лишь феноменологическое 
описание бытия, герменевтическое расследование 
имен и системно-структурный метатеоретический 
анализ, результаты которых могут быть приняты во 
внимание обществом. Философы и ученые — не мес-
сии и пророки, они свидетели и интерпретаторы, 
имеющие свою сферу экзистенциальной и граждан-
ской ответственности. В частности, Б. В. Марков на-
поминает нам о важности философского дискурса, 
способного выступить «средством социализации, 
образования и воспитания», а также «формой ком-
муникации», вынуждающей людей «высказывать 
собственные мнения от первого лица», способствуя 
тем самым «достижению консенсуса на основе от-
крытости / гласности» [2, с. 522].

Следовательно, основная задача философов 
в  процессах производства образов России  — вы-

ступать институтом онтологической ответствен-
ности [3], давать описание и анализ семиотической 
вселенной России «образов  — икон  — символов  — 
концептов — знаков — имиджей — метафор — ме-
мов  — тэгов», выявлять и деконструировать деви-
антные линии, способствовать устойчивому разви-
тию российской политической нации как субъекта 
собственного суверенного развития истории и меж-
дународных отношений.

Первый подступ к теме. Почему каждое новое 
поколение граждан России возвращается к теме об-
раза России. Неужели невозможно изучить и дого-
вориться «раз и навсегда» о константах, атрибутах, 
гранях бытия России? На наш взгляд, бытие образов 
России только и может быть дано как постоянное 
предстояние  — экзистирование, что подразумевает 
со стороны человека определенную мобилизацию 
и сосредоточение. Предстояние перед любым обра-
зом — Бога, человека, бытия, социума, России (равно 
как и образом другого государства или цивилиза-
ции)  — это событие и процесс, укорененный в су-
ществовании человеческого рода, где в полной мере 
воплощаются сущность, смысл и форма человеческо-
го бытия. В основе экзистенции — событие остране-
ния и амбивалентной завороженности от восторга 
и ужаса, от осознания феноменальности реальности 
чего-либо (в нашем случае — России), оцепенения от 
собственной легкомысленности перед даром жизни, 
историческим наследием, страха перед неисполнени-
ем призвания перед Родиной/Отчизной и т. д. Образ 
России в экзистенциальном измерении показывает 
всю свою хрупкость, ибо он всегда между прошлым 
и будущим, способен прорастать в настоящем тру-
дами тех, кто способен со-раз-мерить себя с Росси-
ей. Образы и самообразы складываются спонтанно, 
интуитивно, манифестируя собой трансценденталь-
ные, а не только имманентное (феномены, созданные 
самим человеческим родом) измерения. В частности, 
исследователи сегодня противопоставляют образы 
брендам, понимая под последними «спланированное 
и целенаправленно сконструированное о ней пред-
ставление в заданном направлении» [4, с. 4]. 

В целом, в контексте исторической рекон-
струкции можно увидеть обширную галерею идей 



 

360

 

Научный вестник Омской академии МВД России № 4 (91), 2023

и образов, которые были присущи русскому/рос-
сийскому народу в его историческом бытии (схе-
матично: образ Святой Руси (X–XIII  вв.), право-
славного царства, где «Москва  — III Рим» (XIV–
XVII  вв.), государства  — империи в концепте ев-
ропейских держав (1721–1917  гг.), первого в мире 
коммунистическо-социалистического государства 
(1917–1991 гг.), региональной державы в глобальном 
однополярном мире (1991–2000  гг.). Сегодня Рос-
сийская Федерация позиционирует себя в статусе 
«государство — цивилизация», основной миссией 
которого выступает хранение и защита традици-
онных общечеловеческих духовно-нравственных 
ценностей [5, с. 472]. А. И. Неклесса в образе России 
выделяет фактор цвета, намечая контуры цивили-
зационной криптограммы. В его интерпретации 
даны пять цветов: белый («Страна на краю мира»), 
синий («Путь к последнему морю»), красный («Рос-
сийская модель власти»), черный («Апофатическое 
мировидение») и желтый («Империум как сумма 
народов») 1.

Множество образов феноменов окружающе-
го мира конституирует структуры и состояния 
воображения, выступающего полем для становле-
ния сознания и самосознания человеческого рода, 
каждого человека. Будучи первофеноменом чело-
веческого бытия, оно фундируется образами Бога, 
«Я», пространства и времени. Каждый из образов 
интуитивно-трансцендентален, это больше «схваты-
вание» явлений мира, переживание со-причастности 
им. Воображение — это потенция или побудитель-
ная сила к формированию сознания как открытой 
самоорганизующейся семиотической системы. Яр-
кость образов дает основание для трансценденции 
человека не только во вне, но и во внутрь. Кентаврич-
ность и ризомность образов завораживает не менее, 
чем «звездное небо над головой» (И. Кант).

В основе воображения, согласно Ф. Гиренку, ле-
жит абсурд, выступающий свидетельством разры-
ва homo sapiens с природой и отправной точкой для 
становления человеческой субъектности/субъектив-
ности [6]. В. Розин также полагает, что сознание как 
атрибут человеческого бытия вырастает из череды 
витальных катастроф [7, с. 97].

Бытие человека в мире  — переживание, пони-
мание, познание, освоение мира — все это модусы 
экзистирования и трансценденции. Они принципи-
ально множественны по конфигурациям. Каждая из 
форм есть не только раскрытие человека, но и рас-
крытие сил природы или дара бытия. Как считает 
А. С. Панарин, «дар есть синоним обязательств, со-
циальных и моральных. Чувство подлинного, экзи-
стенциально переживаемого нами как внутренний 

человеческий долг обязательства возникает только 
в ответ на дар: все то, что подарили нам наши роди-
тели и предки, что подарено нам нашим детством, 
нашей родной землей, нашей культурой и истори-
ей» [8, с. 126].

Экзистенциальное переживание жизни имеет 
как личностно-индивидуальное, так и коллективное 
измерение. Более того, экзистирование в качестве 
личностей не отменяет нашей экзистенции в каче-
стве социально-исторических субъектов. Субъект-
ность и производная от нее интерсубъективность 
возникают как родовой феномен, давая исток язы-
ку и формам общественного сознания. В историко-
антропологическом плане «МЫ» первично по от-
ношению к «Я», поэтому праобразы нашей жизни 
имеют основания в социальном бессознательном, 
в архетипах и традициях. Все формы социализации 
(политической, правовой, экономической и т. д.), ак-
культурации, психологического взросления, исто-
рического возрастания и  т.  д.  — означают для нас 
антропологическую практику «взращивания» себя, 
институтов и смыслов.

Все современные нации — это не только субъек
ты международного права, но и суверенные онто-
логические субъекты истории, имеющие свою стать 
или топос развития [1]. Все атрибуты бытия — про-
странство, время и движение — воплощаются в об-
разах бытия народов и наций, конституируя их по-
литические, экономические и социокультурные ин-
ституты. Образ Родины/Отчизны  — это открытая 
семиотическая система, движущей силой развития 
которой выступает конкретный народ. Благодаря об-
разу «месторазвития» нация обретает историческую 
размеренность своего сознания и самосознания, по-
лучает предмет цивилизационного мышления. 

Образ России развивает российская граж-
данская политическая нация/народ как субъ-
ект исторического процесса и творчества. Это 
экзистенциально-антропологический феномен, вы-
раженный множественными ипостасями, образую-
щими символико-семиотический жизненный мир 
российской цивилизации. Каждая из форм этой се-
миотической структуры (имя  — идея  — символ  — 
образ — метафора — концепт — знак) требует прак-
тики освоения и метапрактик по интеграции, иерар-
хии и т. д. В частности, А. Погоняйло отмечает, что 
каждый человек «врастает» в «форму (бесконечного) 
понятия» [9, с. 206]. Понятие или имя «Россия» в кон-
тексте философского исследования способно обре-
сти «плоть и кровь», обрасти значениями и смысла-
ми. Имя государства, как имя человека, задает его ар-
хетип и структуру внутренней организации. Вместе 
с  тем имя «не детерминирует человека и не лишает 

1  Неклесса А. И. Палитра русской цивилизации // Независимая газета (ng.ru). URL: https://www.ng.ru/ideas/2015-11-13/5_
ideas.html (дата обращения: 20.09.2023).
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его свободы, но, напротив, дарует ее. Имя лишь на-
мечает идеальные границы жизни человека, направ-
ляет его жизнь в определенное русло, но в этом русле 
человек сам себя определяет» [10, с. 127].

Иными словами, благодаря своему экзистенци
ально-трансцендентальному статусу образы России 
конституируются постоянно, обогащаясь как по со-
держанию, так и по структуре. Каждый прежний об-
раз России не «снимается», а входит в концептуально-
имагологическую сферу российской цивилизации, 
где действует «закон уплотнения смыслов» В. С. Би-
блера. Он пишет: «Культура строится и „развивает-
ся“ по своему сценарию. Она никак не укладывается 
в схематизм восхождения, здесь действует механизм 
„уплотнения“, когда „с появлением нового персонажа 
(произведения искусства, автора, культурной эпо-
хи) старые персонажи“ — Эсхил, Софокл, Шекспир 
и т. д. — не уходят со сцены, не снимаются и не ис-
чезают в новом персонаже. Каждый новый персонаж 
выявляет, актуализирует, даже впервые формирует 
новые свойства и устремления» [11, с. 282]. Например, 
17 июня 2023 г. в парке 300-летия Санкт-Петербурга 
в акватории Финского залива одновременно подня-
ли флаги Российской империи, СССР и Российской 
Федерации, что должно было продемонстрировать 
преемственность историко-политических форм 
в российской истории 2.

Важный вопрос: насколько образы России, 
сформированные в ходе ее исторического развития, 
способны пребывать «неслиянно и нераздельно», 
в  смысловом поле культуры. Не случайно А. С. Па-
нарин был убежден, что хрупкость России как социо
культурного типа связана не столько с «промежу-
точным геополитическим положением как таковым, 
сколько с проблематичностью тех синтезов, которые 
российское общество создавало в разные моменты 
своей истории» [12, с. 113].

Интуитивные образы России в историческом 
бытии до-определяются, получают «прописку» 
в структурах общественного сознания, выводя каж-
дого гражданина на уровень общественной зрело-
сти и личностного преображения. Однако, даже по-
лучая имманентное измерение в сознании человека, 
символы сохраняют свою трансцендентальность, 
выступают определенной «вещью в себе». Как отме-
чает Н.  Ростова с опорой на философию культуры 
О. П. Флоренского, «до-определение символов, непре-
станное дление их интенсивности, личное соучастие 
в них обеспечивает культ. Он построен так, что дает 
форму этого дления. Эта форма тотальна, то есть она 
претендует на полноту антропологической реально-
сти, а не ее часть, ибо создает эту реальность. Смысл 
культа — дать эту тотальность. Иначе вне его синте-

зов мы будем иметь дело с раздробленностью, себене-
данностью человека» [10, с. 124].

Бытие каждой нации/народа текстоцентрично: 
создается поэтами и писателями, созидается богос-
ловами, философами, учеными и art-деятелями). 
Идентичность Святой Руси / России, как показывает 
А. С. Панарин, определилась в XIII–XV вв. как идео-
кратическая реальность, основанная на «привязан-
ности к священному идеалу — тексту и на аскезе, не-
обходимой для того, чтобы ему соответствовать и сбе-
речь от посягательств». Также и российская иден-
тичность московского периода (1480–1676/1721  гг.) 
была конфессионально-цивилизационной. «Русские 
люди московского периода мыслили себя как право-
славный народ — хранитель и защитник великой свя-
тоотеческой традиции, представленной не русскими, 
а  святыми греческими именами: Иоанном Златоу-
стом, Василием Великим, Григорием Богословом. 
Не племенное чувство и не имперская гордыня скре-
пляли идентичность русских людей московского пе-
риода, а православный идеал священного царства, 
основанный на высшей правде и жертвенном служе-
нии святой апостольской вере» [8, с. 43].

Образы России фундируются интуициями 
субъектов российской политической нации, высту-
пающей онтолого-экзистенциальными ориентирами 
для «сборки» интегрированного субъекта России. 
Интуиция как «схватывание» образа Родины / От-
чизны дана в виде переживания, разрешается в кон-
цептах и символах. Ключевая антиномия понятий 
и  образов, данная в интуициях, задает диалектику 
восприятия России, выступая фоном и контекстом 
для философских концептов, научных представле-
ний, художественных символов, иных форм рацио-
нализации. Отсечение интуиции от процессов про-
изводства образов и смыслов России означает смерть 
открытой семиотической системы, превращение об-
разов в симулякры. Для субъекта истории — россий-
ской политической нации — это путь добровольного 
самоубийства. 

Образы и представления о России формируются 
сегодня, как минимум, двумя основными порядками 
или режимами производства, воспроизводства, об-
мена, распределения и потребления знаний  — об-
разов  — символов. Первый режим  — это порядок 
научного производства истины, связанный с таким 
субъектом модерна, как homo academicus. Второй ре-
жим обусловлен познанием на основе любви (М. Ше-
лер, Э. Фромм, М. Бубер). В режиме истины субъек-
тами онтологической ответственности выступают 
богословы, философы, ученые, представители искус-
ства, в «порядке любви» субъектами онтологической 
заботы пребывают все граждане России, наполняю-

2  Песков объяснил поднятие флага СССР в Петербурге. URL: https://life.ru/p/1587336 (дата обращения: 12.08.2023).
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щие образ экзистенциально-социальными интен-
циями, желаниями, надеждами, идеями, идеалами, 
ценностями.

Указанные режимы конституирования обра-
за России взаимодополняют друг друга, хотя меж-
ду ними возможны ситуации конфликта. На наш 
взгляд, самая большая онтологическая, эпистемо-
логическая и социально-философская ошибка бу-
дет состоять в  том, чтобы стремиться вытеснить 
один подход к  образу России для доминирования 
другого. «Режим истины» без «порядка любви»  — 
это интеллектуальный симулякр. Важно помнить, 
что «любовь и разум  — это две различные формы 
постижения мира, и одна невозможна без другой» 
[13, с. 503].

Выражение любви к предмету познания 
не уменьшает, а повышает объективность познава-
тельной деятельности, сообщает ему онтологиче-
ское достоинство и смысл, переводит познание до 
уровня пребытия, определяемого А. Ф. Лосевым как 
«чудо» данное человеку в двух аспектах: 1) «в изна-
чальном, идеальном архетипе и парадигме»; 2) в «во-
площении этих последних в реально-историческом 
событии» [14, с. 358]. Пребытие/чудо проявляет себя 
как судьба (воля Божья), как «реальная и абсолют-
ная жизненная категория», «жестокий лик самой 
жизни» [14, с. 346].

Наиболее полно чудо-судьба, по А. Лосеву, явля-
ет себя в жизни человека через свободное жертвова-
ние собой, сознательное и всевозрастающее служение 
предмету судьбы (Родине/России). В романе «Жизнь» 
он пишет, что «знать веления Родины, своевременно 
их воспринимать — дело величайшей человеческой 
мудрости». Образ России/Родины  — «есть опора 
против бессмыслицы жизни, есть твердыня, пре-
высшая судьбы и есть внутренняя и несокрушимая 
цитадель презрения к смерти, есть любовь и жертва, 
есть подвиг и счастье самоотречения, есть в самоот-
речении для других и для Родины самое сокровенное 
и уже действительно несокрушимое самоутверж-
дение, самопорождение. Пока наша жизнь мятется 
и страждет, пока наша жизнь не устроена, полна зло-
бы и насилия, пока мы умираем под пятой неведомой 
судьбы, — одно из двух: или жизнь, согласная с род-
ным и всеобщим, с Родиной, и тогда она — самоот-
речение; или жизнь вне связи с родным и всеобщим, 
с Родиной, и тогда она — бессмыслица» 3.

Конституирование образа России и в «режиме 
истины», и в «порядке любви» подчиняется общим 
правилам социального производства, где особую 
роль играет «закон интерпретирования» (А. М. Пя-
тигорский  — М.  Мамардашвили): «сознание есть 
такой текст, который возникает актом чтения это-

го текста, который сам себя обозначает, отсылает 
к самому себе» [15, с.  77]. Иными словами, любая 
структура или состояние сознания живо интерпре-
тациями и вариациями, герменевтическими полями 
смыслов и значений, находящих свое претворение 
в  поступках человека, его планомерной деятельно-
сти, практиках, образах и стилях жизни. Сегодня, 
благодаря активности различных субъектов россий-
ской гражданской политической нации, образ Рос-
сии в общественном сознании и самосознании пред-
ставлен в разных форматах: а) нормативном право-
вом (Конституция Российской Федерации); б) акаде-
мическом; в) повседневного обихода; г) латентном / 
бессознательном. Множественность форматов пря-
мо пропорциональна субъектам, входящим в поле 
субъектов России.

Итак, образ России раскрылся перед нами бла-
годаря экзистенциально-трансцендентальному дис-
курсу как превращенная форма, соединяя в  себе 
сразу чувственную и сверхчувственную реальность, 
спрягая онтологический, онтический и виртуальный 
уровни. Будучи центром осмысления субъекта Рос-
сии, он выступает предметом постоянных практик 
общего дела со стороны граждан, дающих основу 
для софийности, соборности на уровне литургии 
смыслов и республики. Разбег мышления об образе 
России в экзистенциальном дискурсе идет от пере-
живания пустоты и молчания к полноте смыслов 
и атрибутов, в диалектике апофатических и катафо-
тических моментов. Бытие России — это постоянное 
обогащение смыслов образа России, и оно обречено 
на «срывы», если в горизонте жизненных ценностей 
нет трансцендентального измерения образов Бога, 
«Я», пространства и времени.

В контексте экзистенциально-трансценденталь
ного дискурса образ России представлен в форме 
единства мистико-метафизической и конкретной 
личности, воплощаемой историческим субъектом 
российской политической нации. Духовным ядром 
и интуицией России выступило христианство, кото-
рое богословски оформляется в контексте русской / 
российской истории митрополитом Иларионом 
(XI  в.), старцем Филофеем (XVI  в.), патриархом Ер-
могеном (XVII в.). С XVIII в. богословие дополняется 
дискурсами философии, науки, искусства. Сегодня 
нам известны образы России, созданные учеными 
М.  Ломоносовым, Д.  Менделеевым, В.  Вернадским, 
Н. Моисеевым; поэтами и писателями А. Пушкиным, 
М. Лермонтовым, Н. Гоголем, И. Тургеневым, Ф. До-
стоевским, Л. Толстым, А. Платоновым, Л. Леоновым, 
Б. Пастернаком, И. Бродским; философами (П. Чаада-
ев, В. Соловьев, Н. Данилевский, К. Леонтьев, В. Роза-
нов, Н. Бердяев, С. Франк и т. д.). Образ России имеет 

3  Лосев А. Ф. Родина / Жизнь. URL: https://vetrovo.ru/inoi/losev-rodina/ (дата обращения: 16.09.2023).



363

Философский инструментарий

две взаимосвязанные формы «Мы» и «Я», каждая из 
которых имеет свою структуры и иерархию. Напри-
мер, «Мы» включает различные формы от общины/
семьи до нации как «семьи семей», а «Я» выражена 
такими ипостасями, как мужская (Отечество) и жен-
ская (Родина), в единстве составляющими собой 
семью (шире  — приходскую общину, артель). Клас-
сическими коллективными субъектами российской 
истории выступают иночество, казачество, трудовые 
артели, военные (страта и этос), чиновничество, ака-
демическое сообщество России. Между «Мы» и «Я» 
есть взаимодействие в субъекте истории двух начал, 
коллективной и личностной. Все образы России  — 
коллективный, мужской и женский — в равной сте-
пени легитимны, обретают в своем единстве полноту 
и зрелость, осмысленность. 

Формой единства субъекта России выступает 
интуитивное единство «космоса — человека — со-
циума», имеющее явное выражение в ценностях 
христианства, порождая чувство онтологической 
укорененности и причастности: 1)  времени/исто-

рии; 2)  пространству; 3)  движению/деятельности/
поступку. Трансцендентальная интуиция порождает 
ведущий пафос русской/российской экзистенции — 
пафос долженствования, свободы и творчества. 
В основе российского этоса — дух свободы как «дух 
богосыновства», что предполагает «величайшую, 
всеохватную ответственность и за всех живущих на 
Земле людей, и за природу планеты, оскверняемую 
безответственными потребителями. Свобода есть 
не расслабленность, а величайшее сосредоточение, 
величайшее напряжение духа, прорывающегося за 
пределы очевидного, имманентного  — к трансцен-
дентному, от материи — к идее, от готовых результа-
тов — к истокам и генезису» [9, с. 566].

Подводя итоги нашей статьи, мы можем уве-
ренно констатировать, что специфика и сущность 
экзистенциально-трансцендентального дискурса об-
раза России состоит в процессе подготовки и вхож-
дения в круг онтологического общения, спасения от 
смерти, одиночества, небытия, в круг исторического 
творчества.
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Процессы глобализации в экономике и культуре 
неизбежно коснулись морали общества. В то же вре-
мя глобализация моральной стороны жизни не столь 
очевидна, она проявляется фрагментарно, в отдель-
ных сферах человеческого бытия. Так, в средствах 
массовой информации стало привычным обращение 
к общечеловеческим ценностям и универсальным 
принципам морали. Глобальные масштабы мораль-
ной ответственности развернулись в первую оче-
редь в экологической и политической сферах, создав 
множество обусловленных процессов, в том числе 

и в моральных отношениях, и в моральном сознании 
человечества. Потребность в единой моральной де-
кларации всех проживающих на планете людей осо-
знается сегодня тем острее, чем менее благоприятны 
перспективы глобального будущего человечества.

Осмыслить глобальную реальность жизни в мо-
ральных координатах пытаются моралисты и обще-
ственные активисты не один десяток лет. Характер 
абстрактных прогнозов и литературных фантазий 
о  будущем изменился: моральное измерение глоба-
лизации стало более конкретным. Таковы милита-
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ристские амбиции мировых лидеров и внесение мо-
ральных норм в активность искусственного интел-
лекта. С развитием интернет-коммуникаций пришло 
осознание условности моральных границ. Вместе 
с динамичностью жизни обостряется незащищен-
ность морального сознания современного человека. 
Жизнь без конкретной национальной, государствен-
ной, профессиональной идентичности, казалось бы, 
облегчает формирование общечеловеческой глобаль-
ной морали. Но может ли универсальность мораль-
ных смыслов выстроить единый общечеловеческий 
моральный взгляд? Приближается ли человечество 
к выработке единой моральной системы?

Осмысление глобальной моральной реальности 
развивается под другим углом зрения на мораль, вы-
нуждает использовать понятие «этос», характерное 
для античной философии. В философском смыс-
ле термин «еthos» в переводе с греческого означает 
«обычай, характер нравов, моральное убеждение 1. 
Предметную область традиционного этоса состав-
ляет реальность, связанная с привычными формами 
общественного поведения. В современной культу-
ре понятие «этос» наиболее близко деятельности на 
основе осознания ценности.

Исследователь этоса в современном глобальном 
мире И. А. Авдеева считает, что возникновение гло-
бального этоса обязано сосуществованию ценно-
стей многих культур, приводящему к уменьшению 
вероятности конфликтных коммуникаций, в чем 
и  выразилось утверждение этоса. Автор представ-
ляет глобальный этос как «самостоятельную согла-
сованную, иерархически и систематически органи-
зованную структуру ценностей, мотивов и эвристик, 
которые комплексно актуализируются для соверше-
ния социального действия» [1, с.  92–95]. Этос явля-
ет собой единство морального как общественного, 
так и глубоко личного, в том числе биологического. 
По  мнению И.  А. Авдеевой, «достаточно сложная 
иерархизированная структура этоса способствует 
эффективному существованию личности в социуме, 
формируется и актуализируется под влиянием соци-
альных условий». В то же время, считает автор, уро-
вень эффективности этоса определяется не столько 
социальными условиями, сколько субъективной ак-
тивностью личности в процессе существования в со-
циуме [1, с. 101].

В отношении человечества как коллективного 
субъекта результат эффективности глобального это-
са может стать общечеловеческой мировоззренче-
ской основой, на которой развернется созидательная 
активность человечества. Неразрывен глобальный 
этос с психологией, социальной философией, что 
глубоко исследовано в ХХ в. М. Шелером, Т. Парсон-

сом, Н. Гартманом, Г. Йонасом и другими. Их выводы 
позволяют осознать глобальный этос в комплексе, 
включающем постоянные «схватывания новых цен-
ностей» (Н.  Гартман), легитимность и обязатель-
ность в составе морального стандарта (Т.  Парсонс), 
рефлексию социальных потребностей, связанных 
с появлением новых социальных проблем (Г. Ионас). 
Изучение социальных механизмов глобального это-
са привело к уточнению того, как объективируются 
моральные принципы в современности, какие про-
являются нравственные закономерности, по кото-
рым живет общество сегодня. 

Современное общество отождествляется с  об-
ществом потребления. Исследователями соци-
альных процессов доказано: «Одним из факторов 
ориентации больших масс людей на общественно-
позитивную деятельность в обществе потребле-
ния является именно социальная реклама» [2, с.  4]. 
В  механизм влияния социальной рекламы включе-
ны интересы сохранения и развития определенного 
сообщества. Изучавший данную проблему А. В. Пу-
гач утверждает: «Принятие этих ценностей запускает 
процесс мотивации такого поведения, которое обе-
спечивает сочетание групповых и личных интересов, 
что в свою очередь является обязательным условием 
для возникновения в социуме прогрессивных изме-
нений» [2, с. 6]. Интенсивность прогрессивных гло-
бальных процессов в морали человечества нарастает 
не одно десятилетие и даже столетие.

Глобальное моральное мировоззрение име-
ет многовековую предысторию, опирающуюся на 
исторический опыт человечества в форме рефлек-
сии коллективных субъектов, исторической памяти 
отдельных народов, а также тех учителей человече-
ства, которые обнаружили эти моральные основа-
ния и нашли важнейшие слова, обращающие на них 
внимание людей. Выстраивание глобального этоса 
опирается на моральные смыслы тех эпох, в  кото-
рых человечество научилось человеческому поведе-
нию. В основе глобальной морали лежит получен-
ный и осмысленный опыт выстраданных общечело-
веческих истин. 

Первоначало глобальной морали усматривается 
в нравственном потенциале всех мировых религий: 
христианства, мусульманства, буддизма, иудаизма. 
Каждая конфессия объединяет верующих единой 
системой ценностей веры, однако межрелигиозный 
диалог становится реальностью в послевоенном про-
странстве второй половины двадцатого века. 

В понимании глобальной морали следует на-
чать с золотого правила нравственности. Предельно 
широк предмет этого правила: «Относись к людям 
так, как хочешь, чтобы относились к тебе». Сегодня 

1  Философский словарь / под ред. Г. Шишкоффа. М., 1961.
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ни у кого не возникает сомнений в универсальности 
золотого правила, оно является символом гуман-
ного отношения к другому человеку как к самому 
себе. Самую первую и популярную его формули-
ровку цитируют по Евангелию от Матфея и Луки: 
«И как хотите, чтобы с Вами поступали люди, так 
и Вы поступайте с ними». Существует и другая по-
пулярная формулировка этого же этического пра-
вила: «Не делайте другим того, чего не хотите себе» 
[3]. Как утверждает А.  А.  Гусейнов, исследуя исто-
рию и  влияние на человечество золотого правила, 
«оно возникает приблизительно в одно и то же вре-
мя в разных культурах, связь между которыми не 
установлена», что можно трактовать как самоорга-
низацию моральных ресурсов человечества. Он до-
казывает, что «Золотое правило присутствует во 
всех великих культурах, дошедших до наших дней 
и составляющих цивилизационное богатство чело-
вечества». В эпохах Средневековья и Нового време-
ни правило стало одной из самых заметных мораль-
ных тем. В  средневековой этике оно упоминается 
Августином, Фомой Аквинским в контексте запове-
ди любви, становится звеном между христианским 
моральным учением и естественной нравственно-
стью обычных людей. Позже, в Новое время, Гоббс 
и Лейбниц видели в нем главным образом принцип 
естественного права [4, с. 105]. 

Можно сказать, что работа с золотым правилом 
нравственности велась А. А. Гусейновым именно по 
направлению закрепления за ним статуса фундамен-
та глобальной морали. Им доказывается, что золотое 
правило является центром морали как практиче-
ского сознания человечества, его без преувеличения 
следует считать правилом правил. Оно обязывает 
действующего индивида брать на себя ответствен-
ность за все, что он делает, и предлагает для этого 
механизм, заключающийся в том, чтобы примерять 
каждое действие на самого себя [4, с. 107]. Публика-
ции А.  А.  Гусейнова о трактовке мировыми рели-
гиями золотого правила расширяют представление 
о едином глобальном этосе на разных культурно-
исторических пространствах. Несмотря на то что 
в  Коране нет буквальной формулировки золотого 
правила, ученый видит нравственную программу 
Корана под углом зрения того, в какой мере она под-
водит к золотому правилу и может быть резюмиро-
вана в нем [5, с. 82]. 

Второй по времени утверждения и значимости 
опорой глобального этоса является видение челове-
чества способным иметь единую волю. Единая по-
зиция человечества присутствует в категорическом 
императиве И.  Канта. Выражается нравственный 
фундамент как абсолютный нравственный закон: 
«Поступай только согласно такой максиме, руковод-
ствуясь которой ты в то же время можешь пожелать, 

чтобы она стала всеобщим законом». В иной форму-
лировке И. Кант так формулирует общечеловеческий 
императив: «Поступай так, чтобы ты всегда относил-
ся к человечеству и в своем лице, и в лице всякого 
другого так же, как к цели, и никогда не относился бы 
к нему только как к средству» [6, с. 260]. В масштабах 
вечности философ обозначает важнейшие и сегодня 
глобальные ценности: Бог, природа, свобода, нрав-
ственный закон, долг, цель, средство, любовь. Им 
обозначены пути дальнейшего обоснования общече-
ловеческого смысла исключения человека из безлич-
ного и абстрактного набора средств поведения. Чело-
век достоин особого к нему обращения. Человеческо-
го. Эту нравственную доминанту следует озвучивать 
как можно чаще и противопоставлять популярной 
у  современной молодежи позиции экономическо-
го и  политического императива эпохи итальянско-
го Возрождения, известной в формулировке «цель 
оправдывает средства». Утверждать весомый вклад 
макиавеллизма в глобальное мировоззрение совре-
менной эпохи приходится с сожалением, как более 
известного современной российской молодежи, не-
жели кантовские высоты звездного неба и мораль-
ный закон человечества. 

Глобальное моральное пространство предви-
дят и конструируют русские мыслители — основа-
тели русской моральной философии. Один из них, 
В. С. Соловьев, видел будущее людей в Богочелове-
честве, и универсальности Всеединства. Он предо-
стерегал от главной ошибочности современной 
цивилизации: ставить нравственное совершенство 
общества в прямую зависимость от хозяйственно-
го строя и достигать совершенства исключительно 
путем экономического переворота [7]. Другой рус-
ский мыслитель, Н. Ф. Федоров, представлял идею 
глобального этоса в виде бессмертного человеческо-
го рода в «философии общего дела». Идея ноосфе-
ры В.  И.  Вернадского уготовила человечеству роль 
основной планетарной образующей силы, положив-
шей в основу отбор правил поведения человечества 
во имя разумного и ответственного управления 
эволюцией планеты. 

Изменила моральную реальность мира второй 
половины ХХ  в. Организация Объединенных На-
ций, учрежденная в 1945  г. Состоящая на данный 
момент из 193 членов Организация Объединенных 
Наций имеет возможность решать вопросы, которые 
носят как локальный, так и глобальный характер. 
Глобальная проблематика отражается на деятельно-
сти этой надгосударственной организации, вплоть 
до ее глубокого кризиса в решении самых острых 
вопросов и угроз современности. Вызовы современ-
ности требуют адекватных действий, которые отра-
жены в текстах конвенций ООН. Тексты сгруппиро-
ваны по алфавиту, отражают самую разнообразную, 
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в том числе и моральную проблематику: геноцид, 
дискриминация, окружающая среда, права человека, 
преступления против человечности, преступность, 
терроризм, торговля людьми и другие темы, изло-
женные в Декларации тысячелетия Организации 
Объединенных наций 2. 

Активность ООН, предельно близкая к глобаль-
ному этосу, связана с ликвидацией расизма и  не-
терпимости. С 2001 г. по 2021 г. она дала результаты: 
42  государства приняли или доработали законода-
тельство о запрете расовой дискриминации; 35 госу-
дарств учредили специальные органы для обеспече-
ния равенства и борьбы с расовой дискриминацией; 
23 государства приняли национальную и региональ-
ную политику по борьбе с расизмом; 26  государств 
присоединились к Международной конвенции 
о  ликвидации всех форм расовой дискриминации, 
увеличив число ее участников до 182. В 2015  г. соз-
дан международный независимый экспертный меха-
низм по вопросам расовой справедливости и равен-
ства в контексте деятельности правоохранительных 
органов по всему миру 3.

Оформить глобальный этос невозможно без по-
нятия «общечеловеческие ценности». Этот термин  
приобрел в нашей стране право на существование 
в связи с перестройкой. В некотором смысле он стал 
«визитной карточкой пережитой в нашей стране эпо-
хи» — так утверждается в одном из первых сборни-
ков работ видных мыслителей ХХ в., осмысляющих 
ценностные истоки глобальных экологических про-
блем человечества [8, с. 10]. Авторы привлекают вни-
мание читателей к тому, что понятие общечелове-
ческих ценностей возникло как антитеза классовой 
морали, «как выражение наиболее прогрессивных 
интересов всего нашего общества и даже всего чело-
вечества в целом» [8, с. 10].

Попытка сформулировать общечеловеческие 
ценности как консенсус личных поведенческих по-
зиций и стабильных общественных стандартов по-
ведения в одном масштабном проекте была пред-
принята Гансом Кюнгом, профессором теософского 
факультета г. Тюбинген (Германия). Уникален текст 
документа, принятого в 1993  г в г.  Чикаго (США) 
и  названного «Декларация мирового этоса». Работа 
по внедрению Декларации велась и с 1995 г. по 2013 г. 
фондом «За глобальную этику», председателем кото-
рого был Ганс Кюнг.

Центральным тезисом глобального этоса явля-
ется требование к человечеству: «С каждым чело-
веческим существом обращаться по-человечески, 
в согласии с неприкосновенным и неотчуждаемым 

достоинством всех человеческих существ». Анализ, 
проведенный Гансом Кюнгом и возглавляемым им 
фондом «За глобальную этику», коснулся базово-
го набора общих ценностей религий, позже поло-
женного в основу диалога религиозных культур 
и неверующих людей, став основой глобального 
этоса [9]. Напряженные дискуссии при появлении 
Декларации расставили по местам аргументы «за» 
глобальный этос и контраргументы, исходившие 
от геополитических элит. По мнению исследова-
теля глобального этоса И.  А.  Авдеевой, «проблема 
локальных геополитических интересов станет пер-
вым из серьезных препятствий к созданию единого 
морального пространства». В то же время, «по мере 
того как мы будем отходить от оппозиции „свои-
чужие“, позиции глобального этоса будут все более 
сильными» [9].

Признанием успешности глобального этоса 
тогда и сейчас является то, что Декларация была 
принята в качестве итогового заявления Всемир-
ного парламента религий, в котором приняли уча-
стие порядка восьми тысяч верующих со всех угол-
ков земного шара. Поддержали единую концепцию 
глобального этоса религиозные сообщества от 
Римско-католической церкви и Далай-ламы, вы-
ступивших на пленарном заседании, до предста-
вителей коренных верований Северной и Южной 
Америки (индейцев и  др.) и новых религиозных 
движений. В качестве общей новой моральной 
платформы выбраны четыре тезиса приверженно-
сти культуре ненасилия, солидарности, справед-
ливого экономического порядка, толерантности 
и правдивости, партнерства между мужчинами 
и женщинами [9].

По мнению другого исследователя идей Г. Кюн-
га, С.  В. Мельника, «поддержку идей Г.  Кюнга про-
демонстрировали по всей планете видные полити-
ческие и  религиозные деятели: в Европе, Бразилии, 
США. На востоке поддержку и одобрение проект 
глобального этоса получил со стороны конфуциан-
ских мыслителей» [10]. Межрелигиозный диалог, яв-
ляя собой открытую систему, стал точкой отсчета, 
а не конечной целью. Предложенный Г. Кюнгом один 
из способов концептуального осмысления этой идеи 
и ее возможного использования в качестве основа-
ния для гармонизации межрелигиозных отношений, 
был им назван «weltethos» в книге 1990  г. «Проект 
глобального этоса» («Projekt Weltethos», «Global Ethic 
Project») [11]. Оценки жизнеспособности данного 
проекта в мире религиозных отношений и научного 
взгляда на то, что человечество имеет еще одну «сме-

2  Декларация тысячелетия Организации Объединенных наций. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
declarations/summitdecl.shtml (дата обращения: 17.04.2023).

3  Борьба с расизмом спустя 20 лет после принятия декларации. URL: https://www.ohchr.org/ru/racism/fighting-racism-20-
years-adoption-durban-declaration-and-programme-action (дата обращения: 13.04.2023).
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лую и интересную попытку, ставшую ярким эпизо-
дом объединения» человечества [11]. 

В утверждении глобальных моральных норм на 
современном конкретно-историческом этапе имеет 
большое значение профессиональный полицейский 
этос, направляющий поведение профессионалов, за-
щищающих человека и человечество от преступно-
сти. Генеральная Ассамблея ООН закрепила резолю-
цией № 34/169 от 17 декабря 1979 г. «Кодекс поведения 
должностных лиц по поддержанию правопорядка» 
(далее — Кодекс) 4. С этого времени и по настоящий 
день он является эффективным деонтологическим 
текстом (от латинского «deon» — долг, долженствова-
ние) для профессионалов-полицейских. Специали-
сты ООН считают разработку и внедрение этико-
деонтологических документов (кодексов и деклара-
ций) необходимым условием успешной деятельности 
сотрудников правоохранительных органов во всем 
мире.

Кодекс поведения должностных лиц по поддер-
жанию правопорядка дает сотрудникам правоохра-
нительных органов мира систему четких нравствен-
ных ориентиров, которые позволяют наилучшим 
образом выполнять профессиональный долг. Ис-
ходным положением служит то, что должностные 
лица, призванные поддерживать правопорядок, по-
стоянно выполняют свои обязанности по защите 
граждан от противоправных актов с высокой степе-
нью ответственности, требуемой их профессией. Со-
трудник полиции должен быть готов исполнить свой 
профессиональный долг всегда и в любом месте, не-
зависимо от обстоятельств и условий. Он помогает 
любому человеку, независимо от национальной при-
надлежности, мировоззрения, пола, возраста и лю-
бых других особенностей, должен исключать любые 
формы дискриминации. 

Неприемлемо для поведения полицейских во 
всем мире необоснованное применение насилия, 
пыток или других жестоких, бесчеловечных или 
унижающих человеческое достоинство видов обра-
щения и наказания. Применение силы в любых об-
стоятельствах выступает крайней мерой, к которой 
полицейский прибегает только в том случае, когда 
другие средства невозможны для выполнения возло-
женных на него обязанностей (ст. 3 Кодекса).

Любые сведения конфиденциального характера 
должны сохраняться в тайне, за исключением слу-
чаев, предусмотренных законодательством. Защит-
ник правопорядка по характеру своей деятельности 
получает информацию, которая может относиться 

к личной жизни других лиц или потенциально на-
вредить интересам таких лиц и особенно их репу-
тации. Он обязан принимать все необходимые меры 
по исключению разглашения этих сведений (ст.  4 
Кодекса). 

Сотрудники полиции должны обеспечивать 
полную охрану здоровья задержанных ими лиц, при-
нимать немедленные меры по обеспечению оказания 
медицинской помощи в случае необходимости. Пра-
вонарушитель, независимо от тяжести деяния, не ли-
шается права на получение необходимой медицин-
ской помощи. Кроме того, необходимо обеспечить 
оказание медицинской помощи жертвам правонару-
шений или несчастных случаев (ст. 6 Кодекса).

Утверждение международного этического ко-
декса инициировало формулировку и усовершен-
ствование текстов полицейских этических кодексов 
в  различных государствах. Так, в России в 2020  г. 
принят очередной такой документ  — Кодекс эти-
ки и служебного поведения сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации 5. Этические 
нормы и требования, изложенные в нем, основы-
ваются на общепринятых в российском обществе 
нравственных принципах и ценностях. В содержа-
нии Кодекса этики и служебного поведения сотруд-
ников органов внутренних дел Российской Федера-
ции выражена задача объединения профессиональ-
ного сообщества полицейских сотрудников, миссия 
представлять собой систему, открытую для диалога 
в настоящем и будущем в различных государствен-
ных традициях. Эта тождественность глобальному 
этосу в едином моральном пространстве полицей-
ского сообщества является прообразом глобально-
го этоса на данном конкретно-историческом про-
странстве.

Заключение
Единое моральное сознание, объединяющее 

человечество, понимаемое как глобальный этос, 
активно формируется на современном этапе. Опре-
делены моральные явления, локальные по своему 
масштабу, но позволяющие расценивать их как наи-
более близкие глобальному этосу. Ими выступают 
общечеловеческие ценности, деятельность надгосу-
дарственных международных организаций и такие 
виды деятельности, в которых единообразно пони-
мается и реализуется общечеловеческое моральное 
сознание. На  примере развития межрелигиозно-
го диалога и профессиональной морали полиции 
утверждается модель актуальной формы глобаль-
ного этоса.

4  Кодекс поведения должностных лиц по поддержанию правопорядка. URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/
conventions/code_of_conduct.shtml (дата обращения: 17.04.2023).

5  Кодекс этики и служебного поведения сотрудников органов внутренних дел Российской Федерации. Доступ из справ.-
правовой системы «Гарант». 
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•	 правовые позиции международных органов по вопросам применения 
силы в ходе проведения специальных полицейских операций

•	 разграничение сущностей, выражаемых категорией «задержание»,  
в российском законодательстве

•	 другие материалы


